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INTRODUCCION

En desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal del 2015, la Contraloria
General de la Republica establecid6 una estrategia nacional para vigilar los
recursos del Sistema General de Participaciones—SGP, asignados en la vigencia
2014, con el fin de incrementar la cobertura territorial.

En este orden de ideas, la estrategia se adelanta integralmente por cada Unidad
Territorial y consiste en la evaluacion y verificacion del uso dado a los recursos del
Sistema General de Participaciones en cada Departamento, ciudad capital y
minimo tres (3) municipios, con el fin de conceptuar sobre la gestion fiscal bajo los
principios de eficacia, eficiencia y economia en los componentes de: Salud
Plblica, Poblacion Pobre No cubierta con Subsidios de la Demanda—PPNA,
Régimen Subsidiado, Educacién (Prestacion del Servicio y Calidad Educativa),
Alimentacion Escolar y Propésito General.

La seleccion de los municipios a auditar en cada departamento se realizo teniendo
en cuenta el nivel de riesgo establecido por este Ente de Control, la participacion
de los recursos invertidos, denuncias, entre otros aspectos.

La auditoria se realizd en forma integral para el Departamento del Guaviare y los
municipios de San José del Guaviare, El Retorno, Calamar y Miraflores,
generando un pronunciamiento por cada ente territorial auditado y uno
consolidado de la Unidad Territorial sobre la gestion fiscal de los recursos del
SGP.
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INFORMACION GENERAL UNIDAD TERRITORIAL AUDITADA
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

El Departamento del Guaviare se encuentra clasificado en la categoria No. 4 de
conformidad con la categorizacién de departamentos a nivel nacional. De acuerdo
con las proyecciones de poblacion departamental por area, elaborada por el
DANE, para el afio 2014 contaba con una poblacién de 109.490 habitantes. Esta
conformado por cuatro municipios: San José del Guaviare —capital-, El Retorno,
Calamar y Miraflores, los cuales fueron seleccionados en su totalidad para la
presente auditoria.

Segun la BDUAG, expedida por la Secretaria de Salud Departamental del
Guaviare, actualizada a 30 de diciembre de 2014, se cuenta con un total de
59.793 personas afiliadas al régimen subsidiado en salud, cifra que corresponde al
64.21% del total de la poblacién. A nivel departamental estan presentes la EPS
subsidiada Caprecom y las EPS contributivas Saludcoop y Nueva EPS.

Analizada la ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2014, de los recursos
asignados a la PPNA en salud, administrados por el departamento, se observa
que a esa fecha existen saldos significativos sin comprometer por
$18.687.829.844, lo anterior dadas las actuales restricciones y lineamientos
especificos para su ejecucion e igualmente a la posible sobreestimacion de la
poblacién del departamento.

Esta posible sobreestimacién viene afectando el cumplimiento de las metas
establecidas en el numeral 4 del Plan Nacional de Desarrollo 2004 -2014,
relacionado con la igualdad de oportunidades para la prosperidad social, en donde
se establece como objetivo "Consolidar sistema de salud y de educacion con
cobertura universal, sostenible y de calidad”. De igual forma, afecta otros
indicadores tanto de coberturas en educacion como de salud publica.

La tasa de desercion en el departamento es del 9.92%, ubicandose entre las mas
altas del pais, debido a la situacion econémica que atraviesa la region lo que
ocasiona una alta fluctuacién de la poblacion del Guaviare.

El continuo accionar de los grupos armados al margen de la ley, aun hoy continta
siendo un factor de zozobra que impide la ejecucion de programas institucionales
en algunas zonas del departamento, circunstancia que, aunada a las senaladas
anteriormente, impide arribar a la consecucion de los fines esenciales del Estado.
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MUNICIPIO SAN JOSE DEL GUAVIARE

El municipio de San José del Guaviare se encuentra clasificado en sexta categoria
y con un area aproximada de 16.313 Km, correspondiente al 38.5% del territorio
departamental; posee 63.493 habitantes segun proyeccion DANE para la vigencia
2014.

Del total de la poblacion, 44.131 habitantes se encuentran sisbenizados de los
cuales 41.252 dfiliados al Régimen Subsidiado; la Empresa Prestadora de
Servicios en salud que opera en el municipio de San José del Guaviare es la Caja
de Prevision Social de Comunicaciones (Caprecom EPS) con una cobertura del
100% de los usuarios del régimen subsidiado y por motivo de movilidad entre
regimenes transitoriamente prestan el servicio la Nueva EPS y Saludcoop.

En el Municipio de San José del Guaviare, existen 17 Instituciones Educativas
Oficiales, de las cuales cinco (5) se encuentran en el area urbana y doce (12) en el
area rural, informaciéon soportada segun Decreto 0043 ‘por medio del cual se
aclara el Decreto 0023 de febrero de 2012 donde se establece la organizacion de
las Instituciones Educativas y Centros Educativos del Departamento del Guaviare”.

MUNICIPIO DE EL RETORNO

El municipio de El Retorno esta clasificado en categoria 6. Segun su pagina web,
se informa que cuenta con una poblacion afiliada al régimen contributivo de 577
(atendidos por EPS); la poblacion afiliada al régimen subsidiado: 12597 (atendidos
por EPSS); la poblacion vinculada sin régimen atribuido: 270 (afiliados al SISBEN
que no cuentan con ARS) y la poblacion sin vinculaciéon: 915 (no cuenta con
atencion por SISBEN, ARS o EPS). Los anteriores datos indicarian que aun no se
logra la cobertura universal en salud en dicho municipio y/o podria existir una
presunta sobreestimacion poblacional.

Tabla No. 1.
Proyeccion CENSO DANE 2005
Municipio de El Retorno

2014 2015
22.582 22.975

Elaboré: Equipo auditor CGR.

Durante el 2014 funcionaron en el municipio 2 EPS’S que son Comfamiliar Huila y
CAPRECOM, la primera de ellas manifesto su retiro del municipio a mediados de
abril de 2014, quedando la segunda como la Unica EPSS en el departamento y
demas municipios.
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En la actualidad, el municipio ha iniciado la ejecucion de los recursos de
excedentes de la cuenta maestra del Régimen Subsidiado en Salud, con la
contratacion de dos puestos de salud en la Vereda La Paz y la Vereda La
Cristalina. Igualmente, tiene aprobado por el Ministerio de Salud el proyecto de
ampliacion y mejoramiento del Hospital de | nivel de El Retorno ubicado en el
casco urbano con una inversion de $2.687'794.045. Lo anterior en cumplimiento
de la Ley 1608 de 2013. En la contratacion celebrada por la entidad, se
examinaron 21 contratos de un total de 121 que representan el 17% del total de
los contratos celebrados. La muestra seleccionada ascendié a $1.847.440.947,
que representa un 74.85% del valor total contratado.

MUNICIPIO DE CALAMAR

El municipio de Calamar, en el 2014 se ubicd en sexta categoria, su poblacion
proyectada fue de 9.304 habitantes, de esta poblacién 7.337 personas se
encuentran sisbenizadas y afiliadas al régimen subsidiado 6.718 beneficiarios. De
igual forma, este municipio no se encuentra certificado en salud ni en educacion.

De la contratacion celebrada por el municipio, se examinaron 21 contratos que
ascienden a $1.702,49 millones y representan el 73% de los recursos contratados
durante la vigencia evaluada.

La estrategia de auditoria para este municipio se articulé con la sociedad civil
mediante la veeduria al sector educacion.

MUNICIPIO DE MIRAFLORES

El municipio de Miraflores esta clasificado en sexta categoria. Segun informacion
suministrada por el municipio, cuenta con una poblacién afiliada al régimen
subsidiado para el ano 2014 de 6.801 usuarios y afiliados al régimen contributivo
314 usuarios. Los anteriores datos indicarian que aun no se logra la cobertura
universal en salud en dicho municipio y/o podria existir una presunta
sobreestimacion poblacional. De igual forma, este municipio no se encuentra
certificado en salud ni en educacion.

Tabla No. 2.
Proyeccion CENSO DANE 2005
Municipio de Miraflores

2014 2015

Cabecera 3.380 3.469
Resto 10.731 10.970
Total 14,111 14.439

Elaboré: Equipo auditor CGR.
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Durante el afno 2014 en el municipio prest6é sus servicios la EPS’S CAPRECOM,
como empresa de aseguramiento en salud.

En la actualidad, el municipio estd tramitando con la Secretaria de Salud del
Departamento del Guaviare tres proyectos para la construccion de dos centros de
salud y el mejoramiento del hospital de Miraflores, todo lo anterior con la ejecucion
de los recursos de excedentes de la cuenta de maestra de Régimen Subsidiado
en salud.

En la contratacion celebrada por la entidad, se examinaron 23 contratos de un
total de 97 que representa el 24% del total de los contratos celebrados. La
muestra seleccionada ascendi6 a $ 1.425.361.265 que representa un 48% del
valor total contratado.

RECURSOS SGP UNIDAD TERRITORIAL

La totalidad de recursos disponibles por concepto de transferencias del SGP en la
Unidad Territorial del Guaviare, vigencia 2014 fue $131.172 millones, distribuidos
para el departamento y los cuatro municipios asi:

Tabla No. 3.
Recursos del SGP Transferidos
Unidad Territorial del Guaviare

Vigencia 2014

CONSOLIDADO DE RECURSOS DEL SGP-2014 UNIDAD TERRITORIAL GUAVIARE

4.308.361.933
e R A S S — -
fhadhd
3,745.319.801 | 6.693.503.186 | 2.997.420.425 | 3.243.583.121 | 9577.612 904
. i . 0% %

.91

Elabor6: Equipo auditor CGR.

En lo que respecta los recursos de Alimentacion Escolar para los municipios de la
Unidad Territorial del Guaviare, durante el 2014, se invirtieron $2.373,75 millones,
de los cuales los municipios con recursos del SGP invirtieron $551,03 millones y el
Ministerio de Educacion Nacional invirtié $1.822,72 millones, mediante Convenio
Interadministrativo No. 637, para atender en todo el departamento un total de
16.520 cupos.
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Senores

JOSE OCTAVIANO RIVERA MONCADA
Gobernador del Departamento de Guaviare

GEOVANNY GOMEZ CRIALES
Alcalde Municipio de San José del Guaviare

HEYDER GEOVANNY PALACIO SALAZAR
Alcalde del Municipio EI Retorno

ROHYMAND GIOVANNY GARCES REINA
Alcalde Municipio de Calamar

JULIO CESAR GONZALEZ SEPULVEDA
Alcalde Municipio de Miraflores

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, la Ley 42 de 1993 y la Ley
715 de 2001, practico auditoria al departamento del Guaviare y los municipios de
San José del Guaviare, El Retorno, Calamar y Miraflores, a través de la evaluacion
de los principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia y eficacia con que
administré los recursos recibidos por concepto de transferencias del Sistema
General de Participaciones durante la vigencia 2014 y los resultados de su gestion
en los procesos examinados.

La auditoria incluyé la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme con las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalu6 los mecanismos de
Control Interno.

Es responsabilidad de cada administracion el contenido de la informacion
suministrada a la Contraloria General de la Republica. La responsabilidad de este
ente de control consiste en producir un informe que contenga el pronunciamiento
sobre el manejo de los recursos recibidos por transferencias del Sistema General
de Participaciones, con fundamento en la evaluacién de la gestion y resultados
(Control de Gestion, de Resultados, Financiero), Legalidad y mecanismos de
Control Interno de la administracion de la entidad en las areas y/o procesos
auditados.
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La evaluacioén se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica.

La auditoria incluye examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que soporta
las cifras, la gestion y los resultados de cada ente territorial y el cumplimiento de
las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento
de los mecanismos de control interno.

Consideramos que la auditoria proporciona una base razonable para expresar
nuestro concepto.

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron
el alcance de nuestra auditoria:

- Demoras para la entrega de informacion requerida por el equipo auditor
- Limitaciones de orden publico para visitas a algunas zonas rurales

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a cada ente territorial dentro del
desarrollo de la auditoria y las respuestas de cada administracién fueron
analizadas, incluyendo en este informe lo que se considerd pertinente.

2. PRONUNCIAMIENTO INTEGRAL

La Unidad Territorial del Guaviare durante la vigencia 2014, no fue eficiente en
cuanto al manejo de los recursos del SGP en los componentes evaluados, pues la
gjecucion de los mismos alcanzé el 61%. De igual forma, no se lograron
coberturas Utiles en vacunacion.

En forma general, la gestion sobre el manejo de los recursos trasferidos por
concepto del SGP para el componente de salud ha sido ineficiente, teniendo en
cuenta que no se ha logrado satisfacer las necesidades de la poblacién, pues se
advirtié6 una muy baja ejecucion en los recursos destinados a ese componente. De
otro lado, en cuanto a los excedentes de las cuentas maestras de Reégimen
Subsidiado no ha existido una gestiéon oportuna, toda vez que, las inversiones
priorizadas segun la ley, no se han ejecutado en ninguno de los entes territoriales.

La prestacion del servicio educativo en el departamento del Guaviare, se ha
realizado en forma oportuna, adoptando mecanismos para hacer frente a los
niveles de desercién escolar y garantizar la atencion en la totalidad del territorio
del departamento. La inversion de los recursos para este sector, se vio reflejada
en la implementaciéon de programas de alimentacion, de transporte, de prestacion
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del servicio educativo en aquellos casos en donde se advierte la insuficiencia del
mismo.

El Ente Territorial refleja avances en lo relacionado con la prestacion del servicio
educativo en los internados, en donde se garantiza el servicio de alimentacion
para todos los alumnos incluidos en esta modalidad, asi como en el Programa de
Alimentacién Escolar, dentro del cual los municipios han alcanzado logros
superiores al 95% de la poblacion priorizada.

Por otra parte, existen falencias en los avances de las obras de infraestructura
destinadas para las instituciones educativas, pues se han presentado retrasos
considerables en la ejecucion de las mismas afectandose a los diferentes
programas.

Asi las cosas, se colige que la Unidad Territorial del Guaviare, ostenta fortalezas
en lo relacionado con la prestacion del servicio educativo; sin embargo, se
advierten debilidades en el manejo de los recursos de salud, lo cual pone en
riesgo la efectiva prestacion del servicio asi como la calidad de mismo.

2.1 RESUMEN DE HALLAZGOS DE LA UNIDAD TERRITORIAL

En desarrollo de la presente auditoria se detectd un total de 69 hallazgos
administrativos de los cuales diecinueve (19) tienen presunta incidencia
disciplinaria, tres (3) con incidencia fiscal por $221.350.827, siete (7) con otras
incidencias, los cuales se trasladaran a las instancias competentes. Igualmente se
solicitara el inicio de cuatro (4) Indagaciones Preliminares y se obtuvo un (1)
beneficio de auditoria por $26.498.500.

Resumen de Hallazgos Unidad Territorial del Guaviare
it s ¥ St Cuantia$ |_. .
Ente Territorial Administrativos | Penales |Bisciplinarios|IP | BA | Ol : Fiscales [Cuantia $
. Beneficios
Departamento 10 2 3 2 1 38.467.751
San José del Guaviare 10 1
El Retorne 16 3 i
Calamar 22 8 1| 4| 26.498500 1 132.263.076
Miraflores 11 ¥ 1 1 50.620.000
Total 69 = 19 4| 1|7 | 26488500 3 221.350.827
IIP: Indagacion Preliminar, BA: Beneficio de :
Auditoria, Ol Otras Incidencias
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GEHERAL DR LA BEPOBLICA

2.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

De conformidad con lo sefalado en la Guia de Auditoria, numeral 3.3.7, cada Ente
Territorial como resultado de la auditoria, elaborara un Plan de Mejoramiento con
las acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas en el
presente informe, el cual sera reportado a través del Sistema de Rendicion de
Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los 20 dias contados a partir del recibo
del informe de auditoria final, de conformidad con lo establecido en la Resolucion
7350 de 2013, proferidas por el Contralor General de la Republica.

\
-
N
\ Y

AN " 7 /
| 10 SOTO MURGAS
‘Contralor Delegadq para el Sector Social
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3. EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS DEPARTAMENTO DEL
GUAVIARE

La evaluacion de la gestion y resultados se desarrollo a partir del andlisis de los
Sistemas de Control sobre la Gestion, Resultados, Legalidad y Control Interno, los
cuales fueron verificados y calificados por el equipo auditor en sus diferentes
variables.

La Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que la gestién y resultados, obtuvo una calificacion consolidada de
79.436 puntos, ubicandose en el rango de desfavorable.

Tabla No.5.
MATRIZ DE EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

Ponderacion Calificacion Consolidacion | Ponderacion
COMPONENTE Factores Minimos Subcomponente| _ % "7 - :mr de la Calificacién
% HAUIpR AC Calificacion | Componente %
t
e ro.llde Procesos Administrativos 15% 71,5 11,63
Gestion
20% Indicadores 25% 78,00 19,5 20%
Gestion Presupuestal y Contractual 35% 75,00 26,25
Prestacion del Bien o Senicio 25% 83,00 20,75
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTION 100% 78,13 15,63
Sontlp Objetivos misionales 50% 82,00 41,00
Resqltados 30%
30% lem‘plimiento e impacto de Politicas 50% 81,00 40,50
Publicas, Planes Programas y Proyectos e
ALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE RESULTADO 100% 81,50 24,45
Control de o i .
Legalidad Cumplimiento de rjlormatmdad aplicable al 100% 86,00 86,00 10%
......................................... ente O asunto aUdltado
10%
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 100% 86,00 8,60
Control
.. Financiero  |Razonabilidad o Evaluacién Financiera 100%
30%
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO 100%
Evaluacion del
| _Control Interno |Calidad y Confianza 100% 69,30 69,30 10%
10%
LIFICACION COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL INTEH 100% 6,93
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA 55,61
(55, 61*100/70 79 436) ¥
Guia de Auditoria del CGR actuallzada aI contexto SICA
Elaboré: Grupo auditor
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Acorde con la metodologia de la Guia de auditoria al no emitir opinion de los
Estados Contables del municipio, la calificacién se realiza sobre el 70% y se llevo
a base de 100. (55,61 X100/ 70= 79,436).

3.1 GESTION

La Contraloria General de la Republica, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el control a la gestién obtuvo una -calificacion
consolidada 78.13 puntos.

Los procesos administrativos verificados, de acuerdo con las variables de
direccion, planeacién y organizacién, denotan falta de gestion entre la
administracion departamental y las secretarias departamentales visitadas, lo
anterior impacta negativamente procesos como la gestion documental y la
supervision contractual.

En cuanto a la planeacion, asignacion y ejecucion de recursos se determind que la
Entidad, en lo relacionado con la atencién en salud a las comunidades indigenas
presenta deficiencias en la programacion y celeridad en la contratacion para el
cubrimiento a esta poblacién vulnerable.

Respecto a la prestacion del bien o servicio se determiné que para la vigencia
2014, si bien se ejecutaron las actividades planteadas, cumpliendo con las metas
propuestas, fue reiterativa la falta de planeacion y supervisién por parte de la
administracion departamental.

En lo concerniente a la Poblacion Pobre no Cubierta con Subsidio a la Demanda,
se corrobor6 que la Entidad ejecuté los recursos con destinacién especifica
verificando que los pagos realizados obedecieran a conceptos efectivamente
prestados por los contratistas.

La administracion departamental del Guaviare, teniendo en cuenta los estudios de
insuficiencia educativa adelantados por la SED, adelanté la contratacién con
operadores privados, la administracion y coordinacion del servicio educativo para
algunas zonas del departamento, con el fin de garantizar su prestacién en las
zonas rurales de dificil acceso y a la poblacién vulnerable; asi como, la atencién
diferenciada en educacion en las comunidades indigenas.

Del mismo modo y para estos fines, se celebraron contratos para el transporte
escolar de los menores, para el suministro de combustible de la totalidad de las IE;
asi como, para el suministro de raciones alimentarias dirigidas a la poblacion de
estudiantes internos del departamento, con el fin de incentivar su permanencia en
las aulas, evitando la desercién que se presenta en muchas ocasiones debido a
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las condiciones topograficas de la region, que les obliga a desplazarse desde
grandes distancias para asistir a los establecimientos educativos.

3.2 RESULTADOS

La Contraloria General de la Republica, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el control a la gestion obtuvo una -calificacion
consolidada 81,50 puntos.

Como parte de la evaluacion de los procedimientos de auditoria se verifico la
ejecucion de recursos asignados para la vigencia para el componente de Salud
Publica, en donde se corroboré la destinacion especifica para la prestacion de
servicios de salud a la Poblacion Pobre en lo no cubierto con subsidio a la
demanda, de conformidad con las normas legales y administrativas vigentes,
evidenciandose que se ajustaron a los parametros establecidos por la Ley.

Durante la vigencia 2014, el departamento brindé atencion educativa a 19.681
ninos del Guaviare, cifra que disminuyd con respecto a la del ano anterior donde
se refleja una matricula de 20.375 alumnos, situacion ésta que evidencia la
ausencia de resultados frente a los programas implementados para la prestacion
del servicio educativo. Adicionalmente, se detectd que el contrato celebrado para
la atencion en etnoeducacién a la poblacion indigena del departamento, no
cumplié con el objetivo principal consistente en la atencion diferenciada, como
quiera que, segun los informes obrantes en el proceso, el modelo educativo
previsto nunca se implementd, pues durante la ejecucion dicho modelo se
encontraba en construccion, debiendo prestarse el servicio segun los lineamientos
curriculares de la educacion general no etnoeducativa.

3.3LEGALIDAD

La Contraloria General de la Republica, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el control de legalidad obtuvo una calificacion
consolidada 86,00 puntos.

Para la vigencia 2014, los recursos asignados mediante los documentos CONPES
fueron incorporados debidamente, pero se determind que, de algunos contratos
para la atencion de la Poblacion Pobre no afiliada en lo no cubierto, los recursos
no fueron ejecutados en su totalidad por cuanto la naturaleza de los pagos era
segun la facturacién de eventos y servicios efectivamente prestados; en cuanto al
cumplimiento de los requisitos para la contratacion, éste pudo verse afectado
debido a que se presentaron falencias en su planeacion.
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La administracion departamental adopté las medidas pertinentes encaminadas a
garantizar la prestacion del servicio educativo adelantando, entre otros: los
contratos de obra para la adecuacion de algunas de las IE del Guaviare y sus
internados, los suministro de combustible para la totalidad de las |IE del
departamento, a partir de lo cual se advierte una ejecucion eficiente sobre los
recursos destinados a garantizar la prestacion del servicio educativo en el
departamento.

3.4 FINANCIERO

Una vez analizada la disposicion de los recursos en salud, se advierte una baja
ejecucion en los mismos, por cuanto existen recursos del balance que no fueron
ejecutados durante la vigencia 2014, teniendo en cuenta que de $4.937 millones
apropiados para Salud Publica se ejecutaron $2.684 millones; asi mismo, de los
recursos para PPNA existen $18.687,83 millones sin ejecutar de vigencias
anteriores. Lo anterior denota que la Administracion Departamental no realiza un
uso eficiente y racional de los recursos asignados y ejecutados producto de las
transferencias de Sistema General de Participaciones.

3.5EVALUACION MECANISMOS DE CONTROL INTERNO

La Contraloria General de la Republica conceptia que, en cuanto a los
mecanismos de Control Interno, la administracién departamental obtuvo una
calificacion consolidada de 69,30 puntos.

La Entidad cuenta con manuales de procesos y procedimientos actualizados, en
consecuencia los procesos administrativos cuentan con controles inherentes a los
mismos; sin embargo, la rutina en el desarrollo de algunas actividades puede
generar fallas en los controles presentes.

No se evidencié un proceso de articulacion o conciliacién eficiente entre las
diferentes secretarias que propendiera por consolidar y generar informacion, tanto
para clientes internos como externos, con criterios de razonabilidad de manera
estandarizada.

3.6RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron diez (10) hallazgos
administrativos, de los cuales uno (1) corresponde a hallazgo con alcance fiscal
por $38,47 millones, dos (2) tienen presunto alcance disciplinario y tres (3) para
Indagacion Preliminar, los cuales seran trasladados ante la autoridad competente.
De igual forma, 2 hallazgos tienen otras incidencias y seran trasladados al
Ministerio de Salud y al Archivo General de la Nacién para lo de su competencia.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

4. EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS MUNICIPIO DE SAN JOSE
DEL GUAVIARE

La evaluacioén de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de: Gestidn, Resultados, Legalidad y Control Interno; los cuales contemplan las
variables que son verificadas y calificadas por el equipo auditor.

La Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptda que la gestién y resultados, obtuvo una calificacion consolidada de
80.036%, ubicandose en el rango de favorable.

Tabla No. 6.

MATRIZ DE EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

SAN JOSE DEL GUAVIARE

Ponderacion Calificacié Consolidacion | Ponderacion
COMPONENTE Factores Minimos Subcomponent E :i ocA:i:?:or de la Calificacion
e % quiP . Calificacion | Componente %
trol
Comrolde.. | orneneos Agiinistratigs 15% 82,5 12,38
4 Gestion
20% Indicadores 25% 82,50 20,625
T [Gestion Presupuestal 0g
P h 35% 81,00 28,35
Contractual
Prestacion del Bien o Senicio 25% 81,00 20,25
ALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTI 100% 81,60 16,32
Comobis . | Spjetives misionales 50% 82,50 41,25
Mesultados
Cumplimiento e impacto de 30%
30% Politicas Publicas, Planes 50% 81,00 40,50
Programas y Proyectos
FICACION COMPONENTE CONTROL DE RESULTA 100% 81,75 24,53
Control de  |Cumplimiento de  normatividad
_Legalidad  |aplicable al ente o asunto 100% 82,50 82,50 10%
10% auditado
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 100% 82,50 8,25
Control
~ Financiero fIj.azonz?\bilidad [¢) Evaluacion 100%
30% inanciera
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO 100%
Evaluacion del
Control Interno | Calidad y Confianza 100% 69,30 69,30 10%
10%
CACION COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL IN 100% 6,93
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA 56,03
(56 03*100/70 -80 ,030) b
Guia de Auditoria del CGR actuallzada al contexto SICA _____
Elabord: Grupo auditor

Acorde con la metodologia de la Guia de auditoria al no emitir opinién de los

Carrera 8 No. 15 — 46 piso 2 e Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

19




(@) comraioria

Estados Contables del municipio, la calificacion se realiza sobre el 70% y se llevo
a base de 100. (56.03 x 100/70=80.030).

4.1 GESTION

Se evaluaron los componentes de Salud Publica, Régimen Subsidiado en salud,
Calidad Educativa, Alimentacion Escolar y Propésito General, que fueron
financiados con recursos del SGP vigencia 2014.

4.1.1 Salud Publica.

Se presentaron demoras administrativas en la ejecucion de los recursos del PIC;
asi mismo, no se logré cumplir con las metas del Plan Ampliado de Inmunizacién
PAI, que indicaba que deberia existir cobertura util (mayor a 95%) a excepcion de
la vacunacion para el VPH para nifias de 9 afnos o mas.

4.1.2 Régimen Subsidiado

Existe baja ejecucion en los recursos provenientes de los excedentes de la cuenta
maestra del Régimen Subsidiado; asi mismo, de los rendimientos y los saldos de
excedentes de liquidez soOlo se ejecutdé el 0.90%, continudndose con las
deficiencias de la infraestructura de los puestos y centros de salud del municipio
de San José del Guaviare. Limitdndose el acceso a gran parte de la poblacion
rural del municipio a una atencién en salud en condiciones de calidad.

4.1.3 Calidad Educativa

Las IE y la Secretaria de Educacion, no coordinan las actividades requeridas para
la identificacion de las necesidades de las instituciones educativas, generandose
inconvenientes al momento de la ejecucion de los recursos.

Como fue el caso de las IE José Celestino Mutis, la cual solicitdé entre sus
necesidades la adquisicion de mobiliarios (mesa individual para sistemas,
escritorio y silla para instructores), cuyos elementos fueron entregados y no se le
ha dado destinacion para el cual fueron solicitados. Asi mismo, se presentaron
demoras en la ejecucion del contrato No. 370 de 2014, para la construccion de
tres (3) restaurantes escolares, afectandose significativamente la prestacion del
servicio del Programa de Alimentacion Escolar para las IE.

4.1.4 Alimentacion Escolar

Los recursos destinados para Alimentacion Escolar fueron ejecutados de manera
oportuna, con estos recursos se beneficiaron en 2.315 desayunos y 3.000
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almuerzos escolares del municipio de San José del Guaviare; no obstante, se
presentaron deficiencias en el cumplimiento de los lineamientos del Programa de
Alimentacion Escolar establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional.

4.1.5 Propdésito General.

En el contrato No. 268 de 2014, para contratar el suministro de bienes y servicios
necesarios en la realizacion de los eventos de movilizacion social de los
programas de la Secretaria de Salud no se dio cumplimiento a la constitucion de la
poliza y su aprobacién conforme con lo estipulado en el contrato.

4.2 RESULTADOS

Se presentaron bajas coberturas en el Plan Ampliado de Inmunizaciones y en el
logro de cobertura universal del aseguramiento en salud. Igualmente, demoras
administrativas en la ejecucion de los recursos del Plan de Intervenciones
Colectivas.

4.3 LEGALIDAD

Se presentaron deficiencias en la constitucion de la péliza y su aprobacion, siendo
requerido en el contrato.

4.4 FINANCIERO

Durante la vigencia 2014, no se detectaron hallazgos financieros significativos que
impliquen riesgo y/o pérdida de los recursos publicos. Sin embargo, los detectados
se incluyeron en el componente de gestion.

4.5 EVALUACION MECANISMOS DE CONTROL INTERNO

Se presentaron deficiencias en la planeacion de algunos procesos contractuales,
asociadas a labores de supervision, presentandose demoras en su ejecucion.

46 RELACION DE HALLAZGOS
En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron diez (10) hallazgos

administrativos, de los cuales uno (1) tiene presunto alcance disciplinario, el cual
sera trasladado ante la autoridad competente.
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5. EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS MUNICIPIO DE EL RETORNO

La evaluacién de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de: Gestion, Resultados, Legalidad y Control Interno; los cuales contemplan las
variables que son verificadas y calificadas por el equipo auditor.

La Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que la gestion y resultados obtuvieron una calificacion consolidada de
84 puntos, ubicandose en el rango de favorable.

MATRIZ DE EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

MUNICIPIO DEL RETORNO

Ponderacién

Calificacion

Consolidacion

Ponderacion

CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA

COMPONENTE Factores Minimos Subcomponent Equino Auditor de la Calificacion
e % AR ARdIse Calificacion | Componente %
Cgr;tsr;)igge Procesos Administrativos 15% 85 12,75
1 20% Indicadores 25% 85,00 21,25 .
v ©
Gestidén Presupuestal y 35% 90,00 315
Contractual
Prestacion del Bien o Senicio 25% 85,00 21,25
ALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTI 100% 86,75 17,35
Control de 1y ativos misionales 50% 90,00 45,00
Resultados
Cumplimiento e impacto de 30%
30% Politicas Publicas, Planes 50% 80,00 40,00
Programas y Proyectos
FICACION COMPONENTE CONTROL DE RESULTA 100% 85,00 25,50
Control de  |Cumplimiento de normatividad
. Legalidad _ |aplicable al ente o asunto 100% 80,00 80,00 10%
10% auditado
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 100% 80,00 8,00
Control n ¥
Financiero 'li{'azongbllldad o Evaluacion 100%
30% inanciera
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO 100%
Evaluacién del
Control Intemo | Calidad y Confianza 100% 69,30 79,50 10%
10%
CACION COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL IN 100% 7,95
58,80

(58,80*100/70=84,00) |
Guia de Auditoria del CGR actualizada al c
Elabord: Grupo auditor -

_ontexto SICA
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La calificacion se realiz6 sobre el 70% ya que no se calculd el componente
financiero. Se llevo a base de 100. (58,8 X 100/70= 84).

5.1 GESTION

Se evaluaron los componentes de Salud Publica, Régimen subsidiado en salud,
Calidad educativa, Alimentacion escolar y Propoésito General, que fueron
financiados con recursos del SGP vigencia 2014.

5.1.1 Salud Publica

Se presentaron demoras administrativas en la ejecucion de los recursos del PIC,
asi como deficiencias en la coordinacion interinstitucional entre otros actores del
Sistema de Salud Territorial.

Asi mismo, no se logré cumplir con las metas del Plan Ampliado de Inmunizacion
PAIl, que indicaba que deberian existir coberturas Utiles (mayor a 95%).

5.1.2 Régimen Subsidiado.

Existieron demoras administrativas en el proceso de contratacion de la
Interventoria del Régimen Subsidiado e igualmente, la calidad de los informes no
se ajustod a lo establecido en la norma. Asi mismo, no se logré el objetivo de tener
cobertura universal en salud en el municipio de El Retorno.

5.1.3 Calidad Educativa.

Los diferentes actores de la Junta Municipal de Educacién (JUME), no coordinan
de manera veraz los planes de las necesidades de las instituciones educativas,
generandose inconvenientes al momento de ejecutarse los recursos. Como fue el
caso de la IE de la Libertad quien solicité entre sus necesidades la adquisicion de
bovinos lecheros, sin contar con un predio y/o finca propia para su estancia.

5.1.4 Alimentacién escolar

Existieron demoras administrativas para la ejecucion oportuna de los recursos de
Alimentacion Escolar. También, existen saldos significativos sin comprometerse ni
ejecutarse de vigencias anteriores.

5.1.5 Propédsito General

En algunos de los contratos se presentaron deficiencias en la publicacion de los
documentos en el SECOP, en la identificacion y asignacion de los riesgos y en la
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actualizacion de las pdlizas de estabilidad de la obra.
5.2 RESULTADOS

Se presentaron bajas coberturas en el Plan Ampliado de Inmunizaciones y en el
logro de cobertura universal del aseguramiento en salud. Igualmente, demoras
administrativas en la ejecucion de los recursos del Plan de intervenciones
Colectivas.

5.3 LEGALIDAD

Se presentaron deficiencias e inoportunidad en la publicidad de la documentacion
contractual en el SECOP. Igualmente, deficiencias en la determinacion de los
riesgos y su adjudicacion.

5.4 FINANCIERO

Existen saldos significativos sin comprometer en la cuenta de Alimentacion
Escolar sin su debida justificacion.

5.5 MECANISMOS DE CONTROL INTERNO

Se presentaron deficiencias en la disposicion del archivo de gestion de la oficina
juridica, asi como deficiencias en los controles a los beneficiarios de los
programas sociales de la alcaldia en apoyo al transporte escolar.

5.6 RELACION DE HALLAZGOS
En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron dieciséis (16) hallazgos
administrativos, de los cuales tres (3) tienen presunto alcance disciplinario, los

cuales seran trasladados ante la autoridad competente.

De igual forma, un hallazgo tiene otra incidencia y sera trasladado al Archivo
General de la Nacion.
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6. EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS MUNICIPIO CALAMAR

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los cuales
contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el equipo auditor.

La Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que la gestion y resultados obtuvieron una calificacion consolidada de
73,12 puntos, lo que da un concepto desfavorable.

Tabla No. 8.
MUNICIPIO DE CALAMAR |
Ponderacion Califi i6n Consolidacion | Ponderacion
COMPONENTE Factores Minimos Subcomponent| _~2''"'¢aclo de la Calificacién
Equipo Auditor E ix 5
e % Calificacion | Componente %
Contrqllde Procesos Administrativos 15% 75 11,25
Gestion
20% Indicadores 25% 80,00 20
Gestién P uestal s
' i e T 35% 75,00 26,25
Contractual
Prestacion del Bien o Senicio 25% 75,00 18,75
ALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTI 100% 76,25 15,25
Contikto Objetivos misionales 50% 75,00 37,50
Resultados
Cumplimiento e impacto de 30%
30% Politicas Publicas, Planes 50% 80,00 40,00
Programas y Proyectos ‘
FICACION COMPONENTE CONTROL DE RESULTA 100% 77,50 23,25
Control de  |Cumplimiento de normatividad
Legalidad  laplicable al ente o asunto 100% 75,00 75,00 10%
10% auditado
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 100% 75,00 7,50
Control 3 %
Financiefp. |Fa=onebligad; o iEvallaciont. . toom
0% inanciera
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO 100%
Evaluacién del
Control Interno_|Calidad y Confianza 100% 69,30 51,85 10%
10%
CACION COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL IN 100% 5,19
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA 51,19
(51,19*100/70=73 12) :
Guia de Auditoria del CGR actualizada al contexto SICA
Elabord: Grupo auditor
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Acorde con la metodologia de la Guia de auditoria al no emitir opinién de los
Estados Contables del municipio, la calificacion se realiza sobre el 70% y se llevo
a base de 100. (51.19 X 100/70=73,12)

6.1 GESTION

En el componente control de gestion el municipio de Calamar obtuvo una
calificacion de 76.25 puntos, puesto que incurri6 en deficiencias como la
inadecuada planeacién de las obras, baja ejecucion de los recursos que se
tuvieron a disposicion en la vigencia 2014, demoras para la ejecucién de los
recursos de salud y alimentacion escolar.

De los hallazgos detectados se determiné que el municipio presentod las siguientes
deficiencias en los componentes evaluados, asi:

6.1.1 Salud Publica

En este proceso se evalué la gestion del municipio frente a los recursos del SGP,
disponibles para Salud Publica durante la vigencia 2014 y la distribucion de dichos
recursos para el cumplimiento de los fines esenciales. En Salud Publica, el
municipio ejecuté $758,95 millones correspondiente al 94% de los recursos
disponibles. No obstante, en este sector se presentaron las siguientes debilidades:

-Ejecucion tardia de los recursos (octubre de 2014).

-No se lograron cuberturas Utiles (mayores al 95%) en vacunacion.

-Deficiencias en la coordinacion interinstitucional entre los diferentes actores del
Sistema de Salud Territorial.

6.1.2 Alimentacion Escolar

En Alimentacién Escolar se ejecutaron tardiamente los recursos y existié bajo
seguimiento al programa en la zona rural del municipio.

6.2 RESULTADOS

En el componente de resultados el municipio de Calamar obtuvo una calificacién
de 77,50 puntos, por cuanto existieron demoras en la ejecucion de las obras y
planeaciéon de las mismas y no cumplimiento de metas del PIC.

6.3 LEGALIDAD

La calificacion del componente de legalidad en el municipio de Calamar fue de
75,00 puntos, no se publican en el SECOP la totalidad de documentos y actos
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surgidos del proceso contractual. De igual forma, se presentan deficiencias en los
estudios previos y labor de supervision.

6.4FINANCIERO

No se incorporan al presupuesto la totalidad de recursos del SGP; asi mismo, no
se tienen cuentas bancarias independientes para cada componente del SGP.

6.5 EVALUACION MECANISMOS DE CONTROL INTERNO

Se presentan deficiencias en el archivo de gestiéon documental de los procesos
contractuales. De igual forma, no hay un control de los bienes que se registran en
las entradas y salidas del almacén municipal.

6.6 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron veintidés (22) hallazgos
administrativos, de los cuales uno (1) corresponde a hallazgo con alcance fiscal en
cuantia de $132,26 millones; seis (6) tienen presunto alcance disciplinarioy 4 con
otras incidencias, los cuales seran trasladados ante la autoridad competente. Asi
mismo, se reporta la obtencién de un (1) beneficio de auditoria por recuperacion
de unos elementos del sector educacion por $26,5 millones.
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7. EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS MUNICIPIO MIRAFLORES

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de: Gestidon, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los cuales
contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el equipo auditor.

La Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que la gestion y resultados obtuvieron una calificacion consolidada de
69%, ubicandose en el rango de desfavorable.

Tabla No.9.

MATRIZ DE EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

MUNICIPIO DE MIRAFLORES

Ponderacion

Calificacion

Consolidacion

Ponderacion

CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA

COMPONENTE Factores Minimos Subcomponent Eutine Auditor de la Calificacion
e % ek Calificacion | Componente %
Contro.l,de Procesos Administrativos 15% 80,00 12,00
Gestlc_)n”
20% Indicadores 25% 65,00 16,25
Gestién Presupuestal 20%
P y 35% 70,00 24,5
_ Contractual
Prestacion del Bien o Senicio 25% 75,00 18,75
ALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTI 100% 71,50 14,30
Comiglig Objetivos misionales 50% 74,00 37,00
__Resultados
Cumplimiento e impacto de 30%
30% Politicas Publicas, Planes 50% 70,00 35,00
Programas y Proyectos
FICACION COMPONENTE CONTROL DE RESULTA 100% 72,00 21,60
Control de  |Cumplimiento de normatividad
Legalidad _ |aplicable al ente o asunto 100% 80,00 80,00 10%
10% auditado
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 100% 80,00 8,00
Control s
Financiero Egzongbilidad o Evaluacién 100%
= inanciera
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO 100%
Evaluacién del
_Control Intero | Calidad y Confianza 100% 46,00 46,00 10%
10%
CACION COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL IN 100% 4,60
48,50

(48,50*100/70=69,285) ) |
Guia de Auditoria del CGR actualizada al contexto SICA
Elaboré: Grupo auditor 5

i
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La calificacién se realiz6 sobre el 70% ya que no se dictaminaron estados
contables. Se llevo a base de 100. (48,5 X 100/70= 69,143).

7.1 GESTION

Se evaluaron los componentes de Salud Publica, Régimen Subsidiado en salud,
Calidad Educativa, Alimentacién escolar y Proposito General, que fueron
financiados con recursos del SGP vigencia 2014. En donde el municipio de
Miraflores tuvo una calificacion de 69.13, ubicandose en el rango de desfavorable
puesto que se refleja inadecuada planeacion y ejecucion de las obras realizadas
en el casco urbano de Miraflores. Igual situacion se refleja en la ejecucion de los
recursos de salud y la administracion de los recursos para hacer frente a riesgo de
desastres e incendio.

De los hallazgos detectados se determiné que el municipio presenté las siguientes
deficiencias en los componentes evaluados asi:

7.1.1 Salud Publica
Se presentaron demoras injustificadas en la ejecucién de los recursos del PIC asi
como deficiencias en la coordinacién interinstitucional entre la alcaldia municipal y

las demas entidades responsables.

Asi mismo, no se logré cumplir con las metas del Plan Ampliado de Inmunizacién
PAI, que indicaban que deberian existir coberturas utiles (mayor a 95%).

7.1.2 Régimen Subsidiado

Existieron demoras administrativas injustificadas en el proceso de contratacion de
la interventoria del Régimen Subsidiado, situacion que se viene presentando
desde el ano 2012.

Teniendo en cuenta el censo DANE 2005, la meta de cobertura universal es
distante a la fijada.

7.1.3 Proposito General

Se presentan deficiencias en los estudios previos de los contratos al igual que, en
la publicacion de los documentos en el SECOP.

7.2 RESULTADOS

En el Plan Ampliado de Inmunizaciones se presentaron bajas coberturas y en el
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logro de cobertura universal del aseguramiento en salud teniendo en cuenta las
metas fijada. Igualmente, demoras administrativas significativas en la ejecucion de
los recursos del Plan de Intervenciones Colectivas.

En el desarrollo de la presente auditoria el control de la gestién obtuvo una
calificacion de 70,7 puntos ubicandose en el rango de desfavorable.

7.3 LEGALIDAD

Se presentaron demoras en la publicacion de la documentacion contractual en el
SECOP. No se tienen tablas de retencién documental, al igual no se encontraban
foliados los documentos de los procesos contractuales evaluados.

7.4 FINANCIERO

Existen saldos significativos sin comprometer en la cuenta de Régimen
Subsidiado.

7.5 MECANISMOS DE CONTROL INTERNO

La Contraloria General de la Republica conceptia que, en cuanto a los
mecanismos de Control Interno, la administracion municipal obtuvo una
calificacion consolidada de 51.85, ubicandose en el rango de desfavorable.

La Entidad no contaba con manuales de funciones y de procesos actualizados lo
gue generan un riesgo para el municipio; adicionalmente, no existen soportes de
actividades de auditoria interna que se puedan evidenciar durante el ano 2014.

7.6 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron once (11) hallazgos
administrativos, de los cuales uno (1) corresponde a hallazgo con alcance fiscal
por $50,62 millones y siete (7) tienen presunto alcance disciplinario y una (1)
solicitud de Indagacion Preliminar, los cuales seran trasladados ante la autoridad
competente.
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8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA DEPARTAMENTO DE GUAVIARE
8.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Se presentan los resultados detallados de la calificacion de la gestion y resultados
de acuerdo con la metodologia prevista con los comentarios respectivos.

8.1.1 Gestion

Como resultado de la auditoria adelantada por la Contraloria General de la
Republica, a los recursos del Sistema General de Participaciones, transferidos al
Departamento del Guaviare, destinados a Salud Publica, Atencion de la Poblacion
Pobre no Cubierta con Subsidio a la Demanda, y los rendimientos financieros de
los recursos de Educacion, para la vigencia 2014, conceptia que la gestioén en los
procesos y procedimientos auditados es 79,43 puntos, como resultado de la
calificacion generada tras la aplicacién de la metodologia prevista en la Guia de
Auditoria.

La gestion contractual de la Entidad Territorial present6 deficiencias relacionadas
con los mecanismos de control y supervision de los contratos; ademas, se
evidenciaron faltas de planeacion para contratos de obra en varios sectores.

8.1.1.1  Salud Puablica

Durante la vigencia auditada, la Secretaria de Salud Departamental del Guaviare
suscribié 54 contratos con recursos del Sistema General de Participaciones por
$6.836 millones, de los cuales fueron revisados nueve (9) contratos, que
representaron el 83% del total de los recursos comprometidos.

El departamento del Guaviare durante la vigencia 2014 no alcanzd coberturas
utiles en vacunacioén (95%), como se muestra en la siguiente tabla:

Grafico No. 1.
Coberturas de vacunacion con biolégicos de PAI
Departamento del Guaviare Vigencia 2014

Coberturas de vacunacidon con biologicos del PAL Guaviare 2014

®l booaoy

RETORMO ? NHRAFLO!
is.s 21.s
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wROVAVIRUE FAE FEE BEE &34 E865
R AR SN . SR T @es 6332 i T s2.E BT
W ER Fa.3 E6.5 EEE €2 & el
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Fuente: Comportamiento de eventos de interés en Salud Publica del departamento del Guaviare 2014.
Elaboré: Equipo auditor CGR.
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8.1.1.2  Poblacién Pobre No Afiliada (PPNA)

La Secretaria de Salud del Departamento del Guaviare suscribié contratos para
garantizar el acceso a los servicios de salud de la poblacién PPNA, los cuales
fueron convenidos bajo contratos interadministrativos, con el fin de disponer de
todos los servicios de baja, mediana y alta complejidad, especialmente con
Empresas Sociales del Estado, tanto en el departamento como en las ciudades de
referencia, Villavicencio y Bogota.

De la verificacion contractual se determind que la Entidad Territorial ejecut6 los
recursos con destinacion especifica a la prestacion del servicio de salud a la
Poblacién Pobre no cubierta con subsidio a la demanda, de conformidad con las
normas legales y administrativas vigentes. Lo anterior se evidencié en la revision
de los contratos que hacian parte de la muestra contractual, en los cuales se
verifico que los pagos realizados con ocasion del contrato se causaron de acuerdo
con aquellos servicios efectivamente prestados.

Respecto a los recobros originados en actividades no POS, la Secretaria de Salud
Departamental ejecut6 glosas a las ESE y EPS, lo anterior debido a que las
mismas no son expeditas en la radicacion de la documentacion y soportes ante la
Secretaria de Salud de forma oportuna; entretanto, la Entidad Territorial ha
aplicado lo establecido en la Resolucion del Ministerio de Salud y Proteccién
Social No. 5073 de noviembre de 2013.

Se logré establecer que la Secretaria de Salud Departamental, en representacion
de la Administracion Departamental dio cumplimiento a lo establecido en el
articulo 106 de la Ley 1687 de 2013, para el manejo de los excedentes y saldos no
comprometidos en el uso de recursos de oferta de salud del Sistema General de
Participaciones a 31 de diciembre de 2013.

Hallazgo No. 1: Saldos de Recursos SSF Sector Salud (IP)

El art. 85 de la Ley 1438 de 2011, prevé: “Saneamiento de aportes patronales. Las
Entidades Promotoras de Salud y Entidades Obligadas a compensar o el Fondo
de Solidaridad y Garantia, Fosyga, segun corresponda, las Administradoras de
Riesgos Profesionales, las entidades administradoras de pensiones tanto del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, como las de ahorro individual
con solidaridad y las administradoras de cesantias, incluido el Fondo Nacional de
Ahorro, que hubieren recibido o que tengan en su poder recursos por concepto de
aportes patronales del Situado Fiscal y del Sistema General de Participaciones
para Salud, las direcciones territoriales de salud, las Instituciones Prestadoras de
Salud Publicas y demas entidades a las que se les hayan asignado recursos para
el pago de aportes patronales, contaran con doce (12) meses, para realizar el
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proceso de saneamiento por concepto de aportes patronales con el procedimiento
que determine el Ministerio de la Proteccion Social. En este proceso de
saneamiento podran concurrir recursos de ambas fuentes. (...)".

Una vez verificados los recursos SSF por concepto de aportes patronales
asignados al departamento del Guaviare, para la ESE Hospital San José se
establecid que, el Ministerio de Hacienda durante la vigencia 2014 gir6 a los
diferentes fondos y entidades la suma de $1.147,9 millones, de los cuales se
ejecutaron $943.1 millones, subsistiendo un saldo a favor de la ESE por $204.4
millones los cuales no han sido recuperados hasta la fecha. Pese a que se
realizaron conciliaciones con algunas entidades deudoras por concepto de
vigencias anteriores (2011-2013), el Unico recaudo realizado corresponde al FNA
por $280.8 millones.

La anterior circunstancia detectada, podria dar lugar a una pérdida de los recursos
publicos girados por el Ministerio de Hacienda, ocasionada por deficiencias en los
mecanismos de control interno y seguimiento de estos recursos. Se dara apertura
a una Indagacion Preliminar.

8.1.1.3 Educacion

La Secretaria de Educacion Departamental del Guaviare, ha llevado acabo el
estudio de insuficiencia educativa con miras a determinar la necesidad de realizar
la contrataciéon con operadores privados del servicio educativo—Asociacion de
Autoridades Indigenas del Guaviare-CRIGUA Il y Dibécesis de San José del
Guaviare; asi como continuar con la adopcién de medidas encaminadas a
suministrar el servicio de alimentacion dirigido a la poblacién rural y vulnerable del
departamento, como lo es la poblacién dispersa o flotante, o las victimas de
desplazamiento forzado. De ese modo, y teniendo en cuenta el aval otorgado por
el Ministerio de Educacion Nacional, ha adelantado diversos procesos
contractuales con el fin de garantizar el acceso a la educacion de los sectores mas
vulnerables de la poblacion.

8.1.2 Resultados
8.1.2.1 Salud Publica

Se presenta una baja ejecucion de los recursos de Salud Publica durante la
vigencia auditada.

La red de vigilancia del departamento del Guaviare para la vigencia 2014, estaba
conformada por cuatro Unidades Notificadoras- UN municipales y por 23 Unidades
Primarias Generadoras de Datos-UPGD. El 75% de estas UPGD corresponden al
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municipio de San José del Guaviare, el 17% a El Retorno y el 8% restante en
proporciones iguales a los municipios de Calamar y Miraflores, cada uno con una
sola UPGD.

Durante el 2014, el departamento del Guaviare no muestra coberturas Utiles de
vacunacion con los biolégicos del PAI, al igual que su tendencia hasta finalizar la
vigencia. Se realizaron tres evaluaciones, dos coberturas de vacunacion en cada
uno de los municipios segun lineamientos del PAI, tres busquedas activas
comunitarias- BAC y tres busquedas activas institucionales- BAI.

8.1.2.2 Poblacién Pobre No Afiliada (PPNA)

En lo que respecta a la ejecucién de los recursos de destinacion especifica, se
realizd verificacion de los pagos realizados por concepto de cada evento o servicio
prestado para los contratos revisados dentro de la muestra contractual para la
prestacion del servicio de salud a la Poblacion Pobre en lo no cubierto con subsidios
a la demanda-PPNA; de lo anterior se evidencié que en algunos casos los recursos
no son ejecutados en su totalidad por cuanto no se presentaron eventos y por ende,
al liquidar los contratos, los recursos son reintegrados. Se corroboré que la Entidad
Territorial comunica oportunamente a las IPS contratadas las bases de datos de la
Poblacién Pobre y Vulnerable.

8.1.2.3 Educacion

La Secretaria de Educacion Departamental del Guaviare, ha realizado los
diferentes pagos respecto de la némina del personal docente, asi como también
los descuentos frente a las novedades administrativas presentadas por los
mismos, con recursos SSF, sin encontrarse inconsistencias en la muestra
evaluada. La nomina de funcionarios administrativos del area de educacién, se
atiende a través de los recursos con situacion de fondos.

El Departamento del Guaviare no presté servicio de Alimentacion Escolar, pues si
bien el lineamiento del MEN establece que dicho servicio debe ser atendido por el
Ente Departamental, el mismo fue prestado directamente por cada municipio a
través del Programa de Alimentacion Escolar- PAE.

Hallazgo No. 2: Conciliacion de Recursos SSF Sector Educacion (IP)

Segun lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 715 de 2001, son competencias de
los departamentos frente a los municipios no certificados: 8.1. “6.2.2. Administrar y
distribuir entre los municipios de su jurisdiccion los recursos financieros
provenientes del Sistema General de Participaciones, destinados a la prestacion
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de los servicios educativos a cargo del Estado, atendiendo los criterios
establecidos en la presente ley’.

Al analizar el presupuesto asignado por el Ministerio para la vigencia 2014 para el
Sector Educacion del departamento, se determiné que asciende a $5.559,5
millones, de los cuales se ejecutaron $5.333,7 millones, quedando un saldo a
favor de la SED por $225.7 millones. Durante la vigencia 2014, la SED remitié en
forma mensual la informacién pertinente al Fomag; no obstante, no fue posible
realizar las conciliaciones, toda vez que dicha entidad no ha atendido los
requerimientos realizados por la SED para dichos efectos.

La anterior circunstancia detectada, podria dar lugar a una pérdida de los recursos
publicos girados por el Ministerio de Hacienda, ocasionada por deficiencias en los
mecanismos de control y seguimiento de éstos recursos.

Se dara apertura a una Indagacion Preliminar.
Hallazgo No. 3: Aportes al Sistema de Seguridad Social y Parafiscales (D-Ol)

‘Las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segtin
corresponda”, de conformidad con el art. 83 de la Ley 1474 de 2011.

Igualmente, el art. 84 de la misma norma, establece: “La supervisién e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente (...)".

De otro lado, los proponentes y contratistas deben realizar los aportes al sistema
de seguridad social en salud, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda, de conformidad con lo establecido
en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

En los contratos Nos. 515 y 1002 de 2014, que tienen por objeto el suministro de
raciones servidas a la mesa, no fue posible establecer el cumplimiento del pago de
aportes al Sistema de Seguridad Social. Del mismo modo, se denotan falencias
en la realizacion de la totalidad de los aportes para los empleados en los contratos
que se enuncian a continuacion:
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Tabla No. 10.

Contratos 320 y 366 de 2014
CONTRATO OBJETO VALOR
Administracion, coordinaciéon y organizacién del servicio
educativo que se presta en los establecimientos educativos
oficiales para poblacion mayoritaria indigena en el
departamento del Guaviare, por parte de las autoridades u
organizaciones indigenas, brindando la correspondiente
orientacion  politico-organizativa y pedagégica, y el
seguimiento a las acciones desarrolladas en los
establecimientos educativos administrados.
Prestacién del servicio de aseo (servicios generales) vy
operarios para las IE y CE wurbanos y rurales del
departamento, asi como el servicio de aseo e insumos de
cafeteria para la sede principal de la SED. Para la sede
principal de la SE el servicio se contratara con el suministro
de los elementos de cafeteria y aseo.

Fuente: Oficina Juridica Gobernacion del Guaviare.
Elaboré: Equipo auditor CGR.

320 de 2014 $1.018.369.098

366 de 2014 $820.018.913

Las anteriores irregularidades detectadas en los contratos se deben a la falta de
obligaciones y responsabilidades claras entre la Oficina Juridica, la Secretaria
duena de los recursos y el supervisor. De igual manera, denota falencias de
control en la Oficina de Control Interno que detecte estas desviaciones. El efecto
que genera frente a la contratacion es el incumplimiento al principio de legalidad y
solidaridad en materia de seguridad social para lo de su competencia.

El hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria y se dara traslado al Ministerio
de Salud y Proteccion Social para lo de su competencia.

Hallazgo No. 4: Cumplimiento de las obligaciones contractuales (IP)

El articulo 26 de la Ley 80 de 1993, prevé: “Del Principio de Responsabilidad. En
virtud de este principio: 1o0. Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. (...)"

En el Contrato 320 de 2014, celebrado con la Asociacion de Autoridades
Indigenas del Guaviare-CRIGUA II, por $1.018.369.098, para la prestacion del
servicio educativo en los establecimientos educativos oficiales para poblacion
mayoritaria indigena, no existen algunos de los soportes correspondientes al rubro
por concepto de gastos generales, tales como: registros fotograficos, facturas o
actas de entrega para la totalidad de elementos adquiridos—dotacion, suministros
de papeleria, utiles escolares, gastos de reparaciones y mantenimiento para los
contratos celebrados por el operador. Situacién similar ocurre para el proceso
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contractual No. 286 de 2014, ejecutado por la Diécesis de San José del Guaviare,
para la administracién, direccion, coordinacién y organizacion del servicio
educativo con una congregacion religiosa para la atencién a la poblacion rural
dispersa, en donde no se cuenta con los soportes requeridos sobre la disposicion
del presupuesto.

Tabla No. 11.
Contratos Nos. 320 y 286 de 2014

CONTRATO OBJETO VALOR

Contratacién de la Administracién, coordinacién y organizacion del
servicio educativo que se presta en los establecimientos educativos
oficiales para poblacién mayoritaria indigena en el departamento del
320 de 2014 | Guaviare, por parte de las autoridades u organizaciones indigenas, | $1.018.369.098
brindando la correspondiente orientaciéon politico-organizativa vy
pedagdgica, y el seguimiento a las acciones desarrolladas en los
establecimientos educativos administrados.

Administracion, direccién, coordinaciéon y organizacion del servicio
educativo con una congregacion religiosa para la atencién a la poblacién
rural dispersa en algunas |E oficiales del departamento del Guaviare,

. S g B, $1.561.813.025
dando estricto cumplimiento al Proyecto Educativo Institucional y a las
normas que regulan la educacion y la prestacion del servicio educativo
en Colombia.

286 de 2014

Fuente: Oficina Juridica Gobernacioén del Guaviare.
Elaboré: Equipo auditor CGR.

Los soportes de pago de nomina de docentes y demas empleados del contratista,
asi como las actas de liquidacién de los mismos no se aportaron en forma
oportuna en los informes para pago dentro del contrato No. 320 de 2014.
Ilgualmente, no se da cumplimiento a la obligacion de conformar un control social
integrado por tres personas quienes certifican mensualmente ante la SED sobre el
cumplimiento del objeto contractual.

Tampoco existen los reportes del Simat por parte del contratista en el informe de
actividades. Adicionalmente, en los informes de supervision se pone de presente
el incumplimiento frente a la obligacion de “desarrollar los lineamientos
curriculares de acuerdo a los niveles o ciclos educativos, procesos o
procedimientos, definidos en la propuesta educativa”, teniendo en cuenta que se
ofrecid6 un modelo educativo que nunca se implemento, toda vez que durante la
ejecucion del contrato dicho modelo se encontraba en construccion, por tal motivo
se atendieron los lineamientos -curriculares de la educacién general no
etnoeducativa. Igualmente, el contratista no presentdé un plan de atencion
educativa en emergencia, que es otra de las obligaciones contempladas.

Las anteriores circunstancias expuestas denotan inobservancia del principio de
responsabilidad establecido en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, toda vez que
se omite la vigilancia sobre la correcta ejecucion del objeto contratado, generando
deficiencias en la prestacion del servicio educativo diferenciado.
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Se dara apertura a una Indagacion Preliminar.
Hallazgo No. 5: Sobrecosto de combustible (F)

Las entidades estatales estan obligadas a realizar estudios previos para efectos
de establecer los precios del mercado, de conformidad con el art. 20 del Decreto
1510 de 2013.

Analizado el Contrato No. 369 de 2014, financiado con recursos del SGP
Educacién, cuyo objeto consiste en “el suministro de combustible: Gasolina corriente o
regular, ACPM o diésel, y lubricantes con destino a las diferentes Instituciones Educativas
de los municipios del Guaviare”, por cuantia total de $599,8 millones, incluyendo la
adicion en valor, se encontré que los precios estipulados en el contrato no se
ajustaron a los precios que establece mensualmente por decreto la alcaldia
municipal de San José del Guaviare, particularmente en los Decretos 013 de
enero y 048 de abril de 2014, determinandose un detrimento a los recursos de la
Nacién por $38,4 millones correspondiente al combustible entregado a las
instituciones educativas del departamento.

Este hallazgo se gener6 debido a deficiencias de estructuracion de estudios de
mercado. Esta circunstancia genera una lesién al patrimonio publico, ocasionada
por una gestion antieconémica, ineficaz e ineficiente de la administracion.

Hallazgo con incidencia fiscal por $38.4 millones.
8.1.3 Legalidad
Hallazgo No. 6: Informes de Supervision (A)

Las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda, la vigilancia y control del contrato de conformidad con el art. 83 de la
Ley 1474 de 2011.

En los contratos Nos. 320, 286, 354, 641, 829, 821 y 1000 de 2014, llevados a
cabo por la Gobernacion, no se ha venido desarrollando una adecuada
supervision, por cuanto los informes del funcionario encargado de dicha labor se
restringen al diligenciamiento de un formato en donde se enuncian las
obligaciones del contratista y el objeto del contrato, indicando los pagos realizados
y el porcentaje de avance para el periodo a cancelar, sin sefalar en forma
pormenorizada las circunstancias que tuvieron lugar en el desarrollo del contrato,
o la forma en que se dio cumplimiento a cada una de las obligaciones, indicando
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entre otras, las posibles suspensiones, prorrogas, adiciones, u otras situaciones
que hubieren afectado el normal desarrollo del proceso.

La anterior circunstancia se genera debido a falencias en la labor de supervision
de los procesos contractuales, toda vez que no existe un adecuado control en su
ejecucion, lo cual propicia que la gestion contractual en los sectores de salud y
educacion no sea eficiente.

Hallazgo No. 7: Planeacion (A)

De acuerdo con el literal ¢ del numeral 5° del art. 24 de la Ley 80 de 1993, en
virtud del principio de trasparencia, como unos de los principios rectores de la
contratacion: “(...) 5- En los pliegos de condiciones: ... ¢. Se definirdn con
precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios
necesarios para la ejecucion del objefo del contrato...”, asi mismo, segun lo
dispone el principio de economia contemplado en el art. 25 de la misma norma:
‘en la ejecucion del contrato los tramites deben adelantarse con austeridad de
tiempo, medios y gastos, impidiéndose las dilaciones y los retardos”.

Se detectd la existencia de deficiencias en la planeacion, debido a la
subestimacion de las necesidades a contratar y en la programacion de las
actividades para los contratos de obra Nos. 954, 374 y 1008 de 2014.

Tabla No. 12.
Contratos Nos. 374, 1008 y 954 de 2014

CONTRATO OBJETO MODIFICACIONES VALOR TOTAL ESTADO
- Adicién No. 1. 13/08/2014. Plazo: 2 meses.

- Anexo modificatorio por mayores y menores

cantidades de obra e items nuevos.
24/1 0/201 4.

- Anexo No. 2 de modificaciones en mayores vy|

menores cantidades de obra e ftems nuevos VY|

adicién en valor y plazo: 4 meses. 18/12/2014.

- Anexo No. 3. Fecha: 20/04/2015. Prérroga en|
plazo de 2 meses.

- Anexo No. 4. Fecha: 26/06/2015. Adicién en
374 de 2014 . i ’ o plazo: 1. mes. e $3.242.037.449,81
- Anexo modificacién en mayores y menores
_|cantidades de obra e tems nuevos. Fecha:

Ampliacién v reposicién de la
infraestructura fisica de la sede principal|
de la IE Alfonso Lépez Pumarejo del
municipio de San José del Guaviare.

En ejecucion.

Mantenimiento de baterfas sanitarias en
cuatro sedes educativas urbanas del|21 de agosto de 2015: Anexo de modificacién
1008 de 2014 municipio de San José del Guaviare, ylen mayores, menores cantidades e items|$778.566.654,15
mantenimiento de tres internados dellnuevos y adicién en valor y plazo: 3 meses.

departamento del Guaviare.

En ejecucion.

Mantenimiento v adecuacion
954 de 2014 infraestructura del laboratorio
departamental de salud publica.

Fuente: Oficina Juridica Gobernacion del Guaviare.
Elaboré: Equipo auditor CGR.

Suspensién: 24 de marzo de 2015. Adicién $223.296.940,93
plazo: 1 mes. Liquidado
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Es de resaltar que para el contrato No. 1008 de 2014, de acuerdo con el Uultimo
informe de interventoria, las obras programadas para la |IE Lagos del Dorado,
ostentan un avance del 0%, mientras que, en las demas IE se ha ejecutado un
porcentaje superior al 90%. En la visita realizada, tras realizar las labores de
verificacién y estimacion de las cantidades de obra ejecutadas, se evidencio la
falta de instalacion de las respectivas puertas en las unidades sanitarias; no
obstante, pese a que actualmente el contrato no ha sido liquidado por el
departamento, las obras se encuentran en uso estando inconclusas.

Asi mismo, para el contrato No. 374 de 2014, cuyo plazo inicial fue de 6 meses,
previéndose su terminacion para el 30 de octubre de 2014, a la fecha de la visita
realizada, las obras se encuentran en ejecucion, después de haber sido
adicionado en valor y prorrogado en multiples oportunidades, fijandose la ultima
prérroga para el mes de septiembre de 2015.

Para el contrato No. 954 de 2014, se estimd una duracién de dos (2) meses sin
exceder del 30 de diciembre de 2014, sin embargo, el acta de inicio fue suscrita
hasta el 9 de febrero de 2015; posteriormente el 24 de marzo de 2015, el contrato
es suspendido por el término de un mes, debido a “que en el transcurso de
efjecucion se vienen presentado una serie de actividades que no se contemplan en
el contrato inicial o se necesitan mayores cantidades de los items contemplados”,
debiendo adicionarse en tiempo, para finalizar la obra el 24 de mayo de 2015.

De otro lado, en los contratos Nos. 515 y 1002 de 2014, para el “suministro de
raciones alimentarias servidas a la mesa con destino a los estudiantes de los
diferentes internados de las instituciones educativas de los municipios de San
José, El Retorno, Calamar y Miraflores del departamento del Guaviare”, se
llevaron a cabo numerosas prorrogas y adiciones en valor con sustento en la
necesidad de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio de suministro
de raciones alimentarias.

En consecuencia, existe una afectacion directa del servicio educativo y de salud,
como quiera que no se dispone de la infraestructura necesaria para garantizar
unas condiciones favorables a los alumnos de las regiones mas vulnerables del
departamento.

Hallazgo No. 8: Publicidad SECOP (D)

De acuerdo con el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013: “La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el Secop los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del
Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en
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bolsa de productos no tienen que ser publicados en el Secop. La Entidad Estatal
esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacion en
los Procesos de Contratacién de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el Secop para que los interesados en el Proceso de Contratacion
puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto
para el efecto en el articulo 23 del presente decreto”.

Una vez revisados los procesos contractuales objeto de la muestra en el portal de
contrataciéon SECOP, se determiné que los actos administrativos generados con
ocasion de los contratos celebrados por la entidad son publicados
extemporaneamente y en muchos casos no se realiza el cargue de todos los
documentos del proceso, especialmente aquellos conformados durante la
ejecucion de los contratos.

La anterior situacion detectada, conlleva a que los procesos contractuales
adelantados por la administracion departamental, no cumplan con el principio de
publicidad, debido a deficiencias en el seguimiento y control por la Oficina Juridica
y Control Interno.

8.1.4 Financiera
Hallazgo No. 9: Baja ejecucion de los recursos de salud (A)

El art. 16 de la Resolucidn 425 de 2008, prevé: “PLAN DE SALUD PUBLICA DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS. El plan de salud publica de intervenciones
colectivas incluye un conjunto de intervenciones, procedimientos y actividades a
cargo del Estado, dirigidas a promover la salud y calidad de vida, la prevencion y
control de los riesgos y darios en salud de alta externalidad para alcanzar las
metas prioritarias en salud definidas en el Plan Nacional de Salud Publica, las
cuales son complementarias a las acciones de promocién, prevencion y atencion
previstas en los Planes Obligatorios de Salud del Sistema General de Seguridad
Social en Salud...”. A su vez, el inciso final del art. 17 de la misma norma
contempla: “PARAGRAFO. Los municipios de categorias 4, 5 y 6, en el Plan de
Salud Publica de Intervenciones Colectivas, daran prioridad a las acciones
previstas en el presente articulo que contribuyan al mejoramiento de la salud
infantil, salud sexual y reproductiva, salud mental, nutricion y prevencién de las
lesiones violentas evitables’.

De otro lado, el articulo 43 de la Ley 715 de 2001, prevé las competencias de los
departamentos en salud, asignando las siguientes funciones en materia de
prestacion de servicios de salud: “43.2.1. Gestionar la prestacién de los servicios
de salud, de manera oportuna, eficiente y con calidad a la poblacion pobre en lo
no cubierto con subsidios a la demanda, que resida en su jurisdiccion, mediante
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instituciones prestadoras de servicios de salud publicas o privadas. 43.2.2.
Financiar con los recursos propios, si lo considera pertinente, con los recursos
asignados por concepfo de participaciones y demas recursos cedidos, la
prestacion de servicios de salud a la poblacion pobre en lo no cubierfo con
subsidios a la demanda y los servicios de salud mental...”.

En el presupuesto de ejecucion de gastos para Salud Publica y Poblacién Pobre
No Afiliada- PPNA se determind que existi6 una ejecucion promedio de éstos
recursos del 37%, pues de $4.937 millones apropiados para Salud Publica se
ejecutaron $2.684 millones y en PPNA se apropiaron $30.924 millones y se
ejecutaron $10.488.

La anterior situacién denota deficiencias en la gestion administrativa de la Entidad
Territorial, ocasionando el incumplimiento de los fines para los cuales fueron
destinados los recursos de Salud Publica y Poblacion Pobre no Afiliada.

8.1.5 Evaluacion Mecanismos de Control Interno.
Hallazgo No. 10: Gestion Documental (A-Ol)

“La gestion de documentos esta asociada a la actividad administrativa del Estado,
al cumplimiento de las funciones y al desarrollo de los procesos de todas las
entidades del Estado;, por lo tanto, es responsabilidad de los servidores y
empleados publicos asi como los contratistas que presten servicios a las
entidades publicas, aplicar las normas que en esta materia establezca el Archivo
General de la Nacion...”, segun lo previsto por el art. 3 del Decreto 2609 de 2012.

La labor de la administracion departamental frente a la organizacién de los
procesos contractuales, ostenta un bajo desempeno, toda vez que no cuentan con
la totalidad de documentos generados durante el proceso, no existe una
organizacion adecuada de los mismos —especialmente en cuanto a planillas de
aportes a seguridad social- pues algunos se repiten en forma reiterada y otros no
se organizan en orden cronoldgico; no existe una organizacidon adecuada en
cuanto a los documentos relacionados con actas de suspension, adiciones,
prorrogas y modificaciones al contrato; tal como se evidencié en los contratos Nos.
354, 641, 1000, 347, 1008, 515, 1002, 366 y 320 de 2014.

Lo anterior es ocasionado por la baja gestién de los diferente Secretarios por el
archivo que produce cada una de sus dependencias, ocasionando que no exista
informacion integral ni soportada del cumplimiento de las obligaciones, exponiendo
a riesgo de pérdida y extravio la documentacion, lo que incurriria en
inconsistencias de la informacion y entorpeceria los procesos de seguimiento y
control. Este hallazgo sera trasladado al Archivo General de la Nacion.
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9. RESULTADOS DE LA AUDITORIA SAN JOSE DEL GUAVIARE
9.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Se presentan los resultados detallados de la calificacién de la gestion y resultados
de acuerdo con la metodologia prevista con los comentarios respectivos.

9.1.1 Gestion
9.1.1.1 Salud Publica

El municipio de San José del Guaviare, apropié $1.067 millones provenientes del
SGP para Salud Publica, de los cuales se ejecutaron $1.030 millones, que
representan el 96,54% de dichos recursos, se detectaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 1. Oportunidad Plan Intervenciones Colectivas (A)

La Resolucion 425 de 2008 del Ministerio de la Proteccion Social establece en el
su Articulo 16: “Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas: El Plan de
Salud Publica de Intervenciones Colectivas incluye un conjunto de intervenciones,
procedimientos y actividades a cargo del Estado, dirigidas a promover la salud y
calidad de vida, la prevencién y control de los riesgos y darios en salud de alta
externalidad para alcanzar las metas prioritarias en salud definidas en el Plan
Nacional de Salud Publica, las cuales son complementarias a las acciones de
promocioén, prevencioén y atencion previstas en los Planes Obligatorios de Salud
del Sistema General de Seguridad Social en Salud”,

Asi mismo, el paragrafo final del articulo 17 estipula: “Los municipios de categorias
4, 5y 6, en el Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas, daran prioridad
a las acciones previstas en el presente articulo que contribuyan al mejoramiento
de la Salud Infantil, Salud Sexual y Reproductiva, Salud Mental, Nutricién y
Prevencién de la Lesiones Violentas Evitables”.

La Ley 489 de 2008, en el articulo 3 senala: “Principios de la funcion
administrativa. La funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen”.

Igualmente, el articulo 4° sobre finalidades de la funcion administrativa, estipula:
“La funcién administrativa del Estado busca la satisfaccién de las necesidades
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generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y
cometidos consagrados en la Constitucion Politica”.

Evaluado el Plan de Desarrollo denominado “Abriendo Campo para el Desarrollo”
que fue aprobado el 31 de mayo de 2012, e incluia aspectos a mejorar frente a los
indicadores de salud publica del municipio de San José del Guaviare, con metas
claras y objetivos especificos, se observd que, el contrato del Plan de
Intervenciones Colectivas de 2013 finaliz6 el 24 de junio de 2014 y fue financiado
con recursos del SGP 2014, solo se firmo6 hasta el 01 de septiembre de 2014,
indicandose que por mas de dos (2) meses la poblacion de este municipio no
contd con la prestacion de estas actividades.

Lo anterior por deficiencias en la planeacion para la ejecucion de los recursos lo
cual afecta la oportunidad de las implementaciones de acciones de salud publica
dirigidas a promover la salud y la calidad de vida, la prevencion y el control de los
riesgos y danos en la salud de alta externalidad para alcanzar las metas
prioritarias en salud publica.

9.1.1.2 Régimen Subsidiado

El Municipio de San José del Guaviare, para el Régimen Subsidiado, provenientes
del SGP apropié $8.961 millones de los cuales se ejecutaron $80 millones, que
representan el 0,90% de dichos recursos.

A 31 de diciembre de 2014, el municipio no contaba con deudas a las EPSS segun
revision realizada y a lo reportado en la pagina web del Ministerio de Salud, link
Deuda Reconocida y no pagada saldos a 31 de diciembre de 2014. Por esta
razon, los saldos se priorizaron a proyectos de infraestructura en salud.

Hallazgo No. 2. Excedentes Régimen Subsidiado (A)

Segun lo establecido en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1608 de 2013,
durante la vigencia 2014 $5.122 millones provenientes de los excedentes de la
cuenta maestra del Régimen Subsidiado, se planearon o priorizaron para
inversiones directas en la red publica segin el Plan Bienal en Infraestructura en
Salud; no obstante, dichos recursos no fueron ejecutados debido a que el
Ministerio no otorgé el correspondiente aval para el uso de los excedentes de
Régimen Subsidiado.

En lo relacionado con los rendimientos del Régimen Subsidiado y los saldos de
excedentes de liquidez, sbélo se ejecutdé el 0.90%, continuandose con las
deficiencias de la infraestructura de los puestos y centros de salud del municipio
de San José del Guaviare. Como quiera que el Ministerio no ha dado la
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autorizacion, se ha limitado el acceso a gran parte de la poblacion rural del
municipio a la atencion en salud en condiciones de calidad.

9.1.1.3 Calidad Educativa

Se realizé el analisis de los documentos Conpes mediante los cuales se asignaron
recursos para Calidad Educativa; asi mismo, se revisaron las ejecuciones
presupuestales 2014 y la cuenta bancaria donde se manejan los recursos de este
sector.

El Ente Territorial de los recursos provenientes del SGP apropié $1.331 millones
para Calidad Educativa, de los cuales se ejecutaron $1.034 millones, que
representan el 77,68% de dichos recursos.

Hallazgo No. 3. Oportunidad en la Ejecucion (A)

El numeral 4 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 establece que “Los trémites se
adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las
dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato”.

El Municipio de San José del Guaviare suscribié el contrato de obra publica No.
370, el 31 de diciembre de 2014, cuyo objeto es “Contratar la construccion de tres
(3) restaurantes en las siguientes Instituciones Educativas: un restaurante tipo 3
de 187 m? en la sede educativa Choapal perteneciente a la institucion educativa el
cristal, un restaurante escolar tipo 1 de 100 m2 en la institucion educativa charras
perteneciente a la institucion educativa charras y un restaurante escolar tipo 3 de
100 m? en la Institucién Educativa Carpa perteneciente a la Institucion Educativa
Carpa, todos en la zona rural del municipio de San José del Guaviare
Departamento del Guaviare”, por $426,64 millones; sin embargo, se inici6 su
ejecucion el 17 de junio de 2015, segun consta en el acta respectiva,
evidenciandose demoras, ya que transcurrieron aproximadamente seis (6) meses
para dar inicio a la ejecucién de las obras contratadas. Lo descrito afecté la
prestacion del servicio de Alimentacion Escolar.

Lo anterior denota deficiencias en la planeacion de las obras y omision de los
principios de eficiencia, eficacia y economia en los procesos contractuales.

Hallazgo No. 4. Planeacion (A)

El articulo 6 de la Ley 489 de 1998 establece: “Principio de Coordinacién. En virtud
del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de
lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su

Carrera 8 No. 15 — 46 piso 2 « Cédigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

45



(@) cormratoria

colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias,
organismos y entidades titulares’.

Asi mismo, el numeral 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 establece: ..“Con la
debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del
contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones o términos de referencia...”.

En la revisién del contrato No. 340 suscrito el 19 de diciembre de 2014, por
$167,80 millones, cuyo objeto es “Suministro de juegos de mesa para computador
con su respectiva silla y escritorios con sillas para maestros con destino a las
Instituciones Educativas Urbanas y Rurales del Municipio de San José del
Guaviare”, se observa que los elementos contratados se encuentran en la bodega
de la IE José Celestino Mutis sin la debida utilizacion, debido a que el
Departamento del Guaviare realizd entrega de elementos con similares
caracteristicas para suplir la misma necesidad; sin embargo, los elementos
suministrados por el municipio se encuentran almacenados en bodega pese a los
multiples requerimientos efectuados por personal de la misma que manifiesta la
necesidad de la entrega del mobiliario para dotar algunas aulas.

Se evidencia falta de coordinacion entre el Departamento del Guaviare, el
municipio de San José y las |IE para la dotacién del mobiliario, por cuanto se
suministraron bienes para suplir la misma necesidad.

9.1.1.4 Alimentaciéon Escolar

Segun documentos Conpes para Alimentacion Escolar se asignaron y ejecutaron
$293 millones con recursos SGP; sin embargo, en este programa se ejecutaron en
total $563 millones de los cuales $120 millones provenian de los recursos de
calidad y $150 millones provenian de los recursos excedentes de Fonpet SGP
alimentacion escolar; con estos recursos se beneficiaron 2.315 en desayuno y
3.000 en almuerzo en el municipio de San José del Guaviare. Para la zona urbana
se destinaron 858 almuerzos y 118 desayunos, mientras que en la zona rural
fueron entregados 2.142 almuerzos y 2.197 desayunos.

Estos recursos fueron ejecutados mediante el Contrato No. 207 de 2014 por
$560,47 millones suscrito con el Consorcio Alimentacién Escolar 2014, cuyo objeto
es el suministro de viveres y elementos de aseo para el programa de alimentacién
escolar con destino a las IE del area urbana y rural del municipio de San José del
Guaviare.
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Hallazgo No. 5 Comité PAE (A)

Los Lineamientos del Programa de Alimentacion Escolar — PAE establecen lo
siguiente: “El rector de la institucion o centro educativo seleccionado para ser
beneficiario del PAE debe designar un responsable para el mismo, y conformar un
Comité de Alimentaciéon Escolar. Este comité se constituira por el rector o
delegado del mismo, un representante de los estudiantes, padres de familia o
acudientes de los estudiantes y un docente o un funcionario del &area
administrativa de la institucion o sede educativa, se debe establecer un
cronograma de reuniones para analizar la operacién del PAE, deben levantarse
actas sobre su desarrollo que deben conservarse en la institucion educativa’.

Durante la vigencia 2014, el municipio de San José del Guaviare no verifico el
correcto funcionamiento de los Comités del Programa de Alimentaciéon Escolar —
PAE, toda vez que, realizadas visitas a las IE el Divino Nifo, Rafael Pombo y San
Jorge, se detectdé que la participacion de los padres de familia se limita al aporte
de una cuota mensual por nifio para el pago del salario de las manipuladoras; sin
embargo, no se suscriben las actas periddicas donde se informe el desarrollo de la
operacion de la Alimentacion Escolar evidenciandose que la mayor participacion
es por parte de los docentes y el director de la IE.

La anterior situacién denota deficiencias en el seguimiento y coordinaciéon por
parte de la Entidad Territorial en la ejecucion del Programa Alimentacion Escolar;
lo que genera que no exista un adecuado control ciudadano para la ejecucion de
estos recursos.

9.1.1.5 Propdsito General

El Municipio de San José del Guaviare, para el componente de Propésito General,
apropié $2.129 millones provenientes del SGP, de los cuales se ejecutaron $1.308
millones que representan el 61,46% de dichos recursos, no se detectaron
hallazgos.

9.1.2 Resultados

9.1.2.1  Salud Publica

Hallazgo No. 6. Metas del PAI (A)

Una de las metas establecidas en los lineamientos para la gestién y administracion

del Programa Ampliado de Inmunizaciones —PAl, establecidos en diciembre de
2013 por el Ministerio de la Salud y la Protecciébn Social para el 2014 es
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“ _.alcanzar el 95 % y mas de cobertura en todos los biolégicos que hacen parte
del esquema nacional de vacunacion, en las poblaciones objeto del programa...”
No obstante lo anterior, a excepcién de la vacunacioén para el VPH para ninas de 9
afnos o mas, ninguna de las aplicaciones de biolégicos logré coberturas utiles
(mayores o iguales al 95%).

Lo anterior por posibles deficiencias en la formulacion de estrategias por parte del
contratista ESE Red de Servicios de Salud de | Nivel y poniendo en riesgo a la
poblacién objeto del programa y puede generar sanciones al municipio.

9.1.2.2 Calidad Educativa
Hallazgo No. 7. Estudio de Necesidad (D)

El numeral 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 establece: ..“Con la debida
antelacion a la apertura del procedimiento de seleccién o de la firma del contrato,
segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y
los pliegos de condiciones o términos de referencia”...

El parrafo segundo del articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece el cumplimiento
de los fines de la contratacion estatal; sin embargo, en la revision del contrato No.
340 suscrito el 19 de diciembre de 2014, por $167,80 millones, cuyo objeto es
“Suministro de juegos de mesa para computador con su respectiva silla y
escritorios con sillas para maestros con destino a las Instituciones Educativas
Urbanas y Rurales del Municipio de San José del Guaviare”, se observa que, los
elementos objeto del contrato ingresaron al almacén del municipio el dia 16 de
febrero de 2015, de los cuales aun reposan en la bodega 193 mesas individuales
para sistemas y 24 escritorios y sillas para los instructores; sin embargo, han
transcurrido aproximadamente nueve (9) meses y a la fecha se evidencia que
éstos no han sido retirados por parte de las Instituciones Educativas.

La situacién descrita es ocasionada por la indebida planeacién en la gestién
contractual, contraviniendo los principios de transparencia, economia vy
responsabilidad. Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

9.1.3 Legalidad

9.1.3.1  Salud Publica

Hallazgo No. 8. Garantias (A)

El articulo 7 la Ley 1150 de 2007 establece: “De las garantias en la contratacion
Los contratistas prestaran garantia unica para el cumplimiento de las
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obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes prestaran garantia de
seriedad de los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistiran en poélizas expedidas por compafiias de seguros
legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en
general, en los demas mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el
reglamento para el efecto. Tratandose de pdlizas, las mismas no expiraran por
falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral. EI Gobierno Nacional
senialara las condiciones generales que deberan ser incluidas en las pélizas de
cumplimiento de los contratos estatales”...

En el contrato No. 268 de 2014 por $ 12,24 millones, cuyo objeto es “contratar el
suministro de bienes y servicios necesarios en la realizacién de los eventos de
movilizacion social de los programas de la Secretaria de Salud del municipio de
San José del Guaviare”, a través del cual el Municipio de San José del Guaviare
suministrd refrigerios, transporte terrestre y fluvial como también el servicio de
alquiler de auditorio para el desarrollo de las actividades.

En el contrato se estipuld la constitucion de las garantias de cumplimiento por un
monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, por el término del
mismo y cuatro (04) meses mas y de calidad de los bienes suministrados por un
monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, por el término del
mismo y cuatro (04) meses mas. Se evidencié que no existen las respectivas
pdlizas al igual que las aprobaciones que amparen el contrato, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 7 la Ley 1150 de 2007.

Lo anterior denota deficiencias en los mecanismos de control interno de la gestion
contractual de la entidad, generando incertidumbre sobre la cobertura de riesgos
detectados por parte de la administracion.

9.1.4 Financiera
Hallazgo No. 9 Transacciones Financieras (A)

El articulo 97 de la Ley 715 de 2001 que establece: “Los recursos transferidos a
las entidades territoriales por concepto del Sistema General de Participaciones y
los gastos que realicen las entidades territoriales con ellos, estan exentos para
dichas entidades del Gravamen a las transacciones financieras”.

En la revision de los movimientos financieros de los recursos de SGP durante la
vigencia 2014, la entidad financiera descont6 unos valores por concepto de
gravamen a los movimientos financieros, en la cuenta No. 4-8303-3002XX-X para
Alimentacion Escolar en los meses febrero y diciembre por $360.000; en la
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cuenta No. 4-8303-3002XX-X para deportes en los meses octubre y diciembre por
$208.000 y en la cuenta No. 4-8303-3002XX-X para Cultura en los meses octubre
y diciembre por $220.000; recursos que hasta la fecha no han sido reintegrados.

9.1.5 Mecanismos de Control Interno
Hallazgo No. 10. Entradas y Salidas de Almacén (A)

El literal e del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 sobre los objetivos del Sistema de
Control Interno, estipula: “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién
y de sus registros”. Situacion que no se cumplié, por cuanto en el Contrato No.
207 de 2014, para el suministro de viveres y elementos de aseo para el programa
de alimentacion escolar con destino a las IE del area urbana y rural del municipio
de San José del Guaviare, se observa que en las actas de entrada y salida de
almacén no se especifican marcas y unidades de medida de algunos de los
productos que se reciben; igualmente en algunas actas los precios de entrada no
concuerdan con los consignados en las acta de salida, dificultandose el control de
los elementos contratados con los entregados.
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10. RESULTADOS DE LA AUDITORIA DEL MUNICIPIO EL RETORNO
10.1  EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS
10.1.1 Gestion
10.1.1.1 Salud Publica

La alcaldia de El Retorno en el 2014 contrato el 100% de los recursos de Sistema
General de Participaciones para Salud Publica con la IPS publica ESE Red de
servicios de salud de | Nivel por $634.646.591, en los componentes establecidos
en la Resolucion No. 425 de 2008.

Hallazgo No. 1 Oportunidad Plan Intervenciones Colectivas (A)

El articulo 16 y el paragrafo final del articulo 17 de la Resolucion 425 de 2008 del
Ministerio de la Proteccion Social sefialan:

“..ARTICULO 16°- PLAN DE SALUD PUBLICA DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS. EI plan de salud publica de intervenciones colectivas incluye un
conjunto de intervenciones, procedimientos y actividades a cargo del Estado,
dirigidas a promover la salud y calidad de vida, la prevencion y control de los
riesgos y dafios en salud de alta externalidad para alcanzar las metas prioritarias
en salud definidas en el Plan Nacional de Salud Publica, las cuales son
complementarias a las acciones de promocién, prevencion y atencion previstas en
los Planes Obligatorios de Salud del Sistema General de Seguridad Social en
Salud...”.

“ ..PARAGRAFO. Los municipios de categorias 4, 5 y 6, en el Plan de Salud
Pablica de Intervenciones Colectivas, daran prioridad a las acciones previstas en
el presente articulo que contribuyan al mejoramiento de la salud infantil, salud
sexual y reproductiva, salud mental, nutricion y prevencion de las lesiones
violentas evitables...”.

La Ley 489 de 2008 indica: “...Articulo 3°.- Principios de la funcion administrativa.
La funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestaciéon de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.
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lgualmente sefiala “...Articulo 4°.- Finalidades de la funcion administrativa. La
funcion administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades
generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y
cometidos consagrados en la Constitucion Politica.”

No obstante lo anterior, evaluado el Plan de Desarrollo denominado “Un gobierno
a su servicio” que fue aprobado el 28 de mayo de 2012, se observo que este
incluia aspectos a mejorar frente a los indicadores de salud publica del municipio
de El Retorno, con metas claras y objetivos especificos; sin embargo, se evidencié
que el contrato del Plan de Intervenciones Colectivas de 2013 finaliz6 el 18 de
junio de 2014 y el financiado con recursos del SGP del 2014 se firmo hasta el 3 de
septiembre de 2014 del mismo afo, indicandose que por méas de 2 meses y medio
la poblacion de este municipio no conté con la prestacion de estas actividades de
promocién y prevencion en salud.

Lo anterior por deficiencias en la planeacion para la ejecucion de los recursos lo
cual afecta la oportunidad de la implementacion de acciones de salud publica
dirigidas a promover la salud y la calidad de vida, prevencion y el control de los
riesgos y dafos en la salud de alta externalidad para alcanzar las metas
prioritarias en salud publica.

Hallazgo No. 2 Componente Nutricion P.I.C. (A)

El articulo 6 de la Ley 489 de 2008 sefala: “...Articulo 6°- Principio de
coordinacién. En virtud del principio de coordinaciéon y colaboracion, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el
gjercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento
por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares.

Paragrafo.- A través de los comités sectoriales de desarrollo administrativo de que
trata el articulo 19 de esta Ley y en cumplimiento del inciso 2 del articulo 209 de la
C.P. se procurara de manera prioritaria dar desarrollo a este principio de la
coordinacién entre las autoridades administrativas y entre los organismos del
respectivo sector...”

Sin embargo, revisados los soportes de las actividades del PIC 2014 componente
nutricion desarrolladas mediante contrato interadministrativo 01 del mismo ano por
monto de $528,14 millones, se observo en ellos la realizacion de actividades de
verificacion de la talla y la masa corporal a varios ninos menores de 5 anos,
encontrandose 10 formularios que contenian alrededor cada uno de 10 a 15
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nombres y apellidos de nifios indigenas de la etnia Nukak Maku y el Resguardo
Indigena La Asuncién, en donde el 90% de ellos se diagnostica con ‘riesgo de
desnutricion” 6 “desnutrido”; no obstante, en el informe final del componente no se
dictan directrices y/o recomendaciones frente a otras instituciones como el ICBF ‘o
la EPS’S CAPRECOM (en el caso del Resguardo la Asuncion) 6 la Secretaria de
Salud Departamental (en el caso de los Nukak Maku) con el fin de revertir este
riesgo detectado.

Lo anterior por deficiencias en la planeacion y la coordinacion interinstitucional,
pues esta situacion requiere la oportuna intervencion por parte de las entidades
responsables de atender esta poblacion vulnerable, razén por la cual se debi6
poner en conocimiento de esta situacion al ICBF, EPS’S y Secretaria de Salud
Departamental.

Esta deficiencia puede generar graves afectaciones a ésta poblacion vulnerable y
en especial a los Nukak Maku por su condicion de némadas con el riesgo de
presentarse muertes en menores de 5 anos asociadas a la desnutricion en el
municipio.

Hallazgo No. 3 Coordinacion de Actividades PAI (A)

El articulo 10 de la Resolucién No.425 de 2008 del Ministerio de la Proteccion
Social sefnala “... Ejecucion del Plan de Salud Territorial. La ejecucion tiene por
objeto articular la visién, mision, objetivos, indicadores, metas, estrategias, ejes
programaticos, areas subprogramaticas con la misién y competencias de los
diferentes actores del sistema de salud y de estos con las lineas de accién de los
proyectos programados en cada vigencia, de manera que cada actor del sector
salud y del Sistema General de Seguridad Social en salud, pueda orientar e
integrar sus recursos y sus procesos internos hacia el logro de las metas anuales
establecidas en el Plan de Salud Territorial.

Este proceso tiene inicio a partir de la aprobaciéon de los Planes Operativos
Anuales. Se efectuara bajo el direccionamiento de la Direccion Territorial de Salud,
en coordinacion con los actores del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y en articulacién con otros sectores.”

Revisado el contrato interadministrativo No. 01 por $528,14 millones, suscrito con
la ESE Red de Servicios de Salud de | Nivel para la ejecucion de los recursos del
PIC, se encontro que entre las diferentes actividades, se asignan recursos para la
ejecucion del Plan Ampliado de Inmunizacién (PAI) con el fin de lograr coberturas
utiles. Sin embargo, no se encontrd el soporte de coordinacién con la Secretaria
de Salud departamental y EPSS CAPRECOM unica prestadora en la region,
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quienes también contratan y/o ejecutan este programa para el cumplimiento de los
Lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

10.1.1.2 Alimentacion Escolar

Durante el 2014, el municipio de El Retorno para el componente de Alimentacion
Escolar apropié recursos del Sistema General de Participaciones por $283.6
millones, de los cuales $122.7 millones correspondieron a recursos del balance,
$153.1 millones a los asignados mediante documentos Conpes y $7,7 millones a
rendimientos financieros.

Con los recursos de esa vigencia, el municipio se adhirié al Contrato de Aportes
suscrito por el Ministerio de Educacion Nacional destinado al programa PAE.

Hallazgo No. 4 Oportunidad Contratacion Recursos PAE (A).

La Ley 489 de 2008 indica: “...Articulo 3°.- Principios de la funcion administrativa.
La funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen. Igualmente sefiala “...Articulo 4°.- Finalidades de la
funcién administrativa. La funcion administrativa del Estado busca la satisfaccion
de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los
principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica...”

Asi mismo, los Lineamientos Técnico Administrativos del Programa de
Alimentacién Escolar (PAE) version transitoria de julio de 2014 establecen “...(i)
los municipios y distritos estan obligados a invertir en PAE, los recursos de
asignacion especial para la alimentacion escolar, acorde con lo establecido en el
paragrafo 2°, del articulo 2° de la Ley 715 de 2001; (ij) de manera complementaria
se podran destinar a la alimentacion escolar recursos del SGP de distribucion
sectorial, bien sea recursos de libre inversion o de libre destinacion del
componente de propdsito general asignados por municipios y distritos...”.

La Ley 1176 de 2007 indica en su articulo 16, “que las entidades territoriales
seguiran y aplicaran en primer término los lineamientos técnico-administrativos
basicos respecto de la complementacion alimentaria, los estandares de
alimentacion, de planta fisica, de equipo y menaje y de recurso humano, y las
condiciones para la prestacion del servicio que establezca el Ministerio de
Educacion Nacional (MEN) para el desarrollo del programa...”
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Se evidencidé que durante la vigencia 2014, existi6 retraso administrativo en la
suscripcion del Contrato de Aporte No. 9520140078 el cual se firmo en septiembre
29 de 2014 y al igual existi6 demora en la firma del Contrato de Adhesion por parte
del municipio de El Retorno el 15 de octubre de 2014, éste Ultimo quien aport6
$87.280.775.

Lo anterior, denota deficiencias en la coordinacion interinstitucional por parte de
las entidades involucradas. Lo que generé que el programa solo se pudiera
financiar por 25 dias habiles en el municipio, e igualmente, a que existan saldos
sin ejecutar del sector que bien pudieron invertirse para ayudar a mejorar las
condiciones de nutricion de la poblacion infantil.

10.1.1.3 Régimen Subsidiado

Durante el 2014, en el municipio de El Retorno funcionaron las EPS’S Comfamiliar
Huila y CAPRECOM, la primera de ellas funcioné hasta el mes de abril pues
manifestd su voluntad de retiro de la administracion del Régimen Subsidiado,
quedando la ultima como unica EPS’S en el municipio.

Los saldos de la cuenta maestra del Régimen Subsidiado se han iniciado a invertir
en el 2015 segun los procedimientos y regulaciones de la Ley 1608 de 2013.

A 31 de diciembre de 2014, el municipio no contaba con deudas a las EPSS segun
revision realizada y asi como en lo reportado en la pagina web del Ministerio de
Salud, link Deuda reconocida y no pagada saldos a 31 de diciembre de 2014. Por
esta razon los saldos se priorizaron a proyectos de infraestructura en salud.

Hallazgo No. 5 Oportunidad y Calidad de Interventoria (A)

La Resolucion 2414 de 2008, por la cual se modifica parcialmente la Resolucion
660 de 2008 del Ministerio de la Proteccion Social, establece en su articulo 7° Lo
siguiente "...Articulo 7°. Informes de interventoria. La entidad contratada para realizar la
Interventoria del Régimen Subsidiado, debera presentar a la entidad territorial:

a) Un informe de diagnéstico, dentro de los dos (2) meses siguientes al inicio del contrato
de interventoria;

b) Informes bimestrales de evaluacion y seguimiento;
c¢) Un informe final, al término del contrato de interventoria.

Paréagrafo 1°. Estos informes se deberan presentar sin perjuicio de aquellos que requieran
los organismos de Vigilancia y Control y el Ministerio de la Proteccion Social.
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Paragrafo 2°. En los casos en que el interventor determine que las recomendaciones
presentadas en sus informes no son atendidas oportunamente por la entidad territorial o
presentadas las explicaciones del caso, estas no resulten satisfactorias, debera remitir
copia de los mismos a la Direccion Territorial de Salud e informar a la Superintendencia
Nacional de Salud".

“

Igualmente menciona, “...Articulo 13. Realizacion del concurso de méritos. Entre
las entidades habilitadas para realizar la interventoria, conforme a lo establecido
en el Capitulo Il de la presente resolucion, los municipios, distritos, Distrito Capital,
Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y departamentos con
corregimientos departamentales, seleccionaran y contrataran mediante concursos
de méritos, la interventoria del Régimen Subsidiado.

Paragrafo. En el evento en que el concurso de méritos adelantado en la entidad
territorial no concluya con la seleccion y contratacion de una entidad interventora o
que este no se pueda adelantar, el Ministerio de la Proteccién Social- Direccion
General de Gestion de la Demanda en Salud o la dependencia que haga sus
veces, a solicitud de la entidad territorial y previa la verificacion de que se
cumplieron todos los procesos establecidos en la presente resolucion o de la
existencia de las causas que impidieron adelantar el proceso, podra autorizar a la
entidad territorial para que, de manera excepcional, adelante la interventoria
directamente, conforme a lo establecido en el Capitulo | de la presente resolucion”.

Durante el 2014, la alcaldia de El Retorno suscribi6 el contrato de interventoria de
Régimen Subsidiado en Salud No. 319 de 2014 el 3 de octubre de ese afo, por un
monto de $16,99 millones, y tuvo una duracién de 3 meses, es decir hasta el 3 de
enero de 2015. El anterior contrato de interventoria fue liquidado el 1 de abril de
2014, indicandose que por casi 7 meses, la administracion municipal no contd con
una firma externa que desarrollara esta labor.

La entidad informd que las funciones fueron ejercidas por un funcionario de la
alcaldia quien asumié dichas labores mediante Resolucién 185 del 8 de abril de
2014, anexando documentos que reflejan la realizacion de actividades por parte
del funcionario encargado. No obstante, en los soportes no se encontré la
autorizacion por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social para la
realizacién de la interventoria de manera directa.

Lo anterior afecta la verificacion de la calidad del servicio prestado por la EPS’S
CAPRECOM a sus dfiliados, ésta EPS’S es la unica que presta el servicio en el
Departamento.
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10.1.1.4 Calidad Educativa

Durante el 2014 el municipio de ElI Retorno por Sistema General de
Participaciones para el sector calidad en educacién apropié la suma de $986.4
millones, de los cuales $787.01 millones fueron asignados mediante documentos
Conpes, 195.3 millones corresponden a recursos del balance y 4.08 millones a
rendimientos financieros.

Dichos recursos fueron ejecutados en los gastos permitidos por la Ley.
Hallazgo No. 6 Coordinacion de la Junta Municipal de Educacion - JUME (A)

El articulo 6 de la Ley 489 de 2008 sefala: “...Articulo 6°- Principio de
coordinaciéon. En virtud del principio de coordinaciéon y colaboracién, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracioén a las demas entidades para facilitar el
gjercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento
por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares.

Paragrafo.- A través de los comités sectoriales de desarrollo administrativo de que
trata el articulo 19 de esta Ley y en cumplimiento del inciso 2 del articulo 209 de la
C.P. se procurara de manera prioritaria dar desarrollo a este principio de la
coordinacién entre las autoridades administrativas y entre los organismos del
respectivo sector...”

De ofra parte, La Ley 1510 de 2013 establece como requisito en su articulo
15%....Anélisis del sector econémico y de los oferentes por parte de las Entidades
Estatales.

Articulo 15. Deber de anélisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe
hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso...”
sic negrilla fuera del texto.

No obstante, la administracion municipal de El Retorno, de acuerdo con la reunion
realizada con los integrantes de la Junta Municipal de Educacion JUME, el 23 de
enero de 2014, ratificé la distribucion de los recursos de educacion para la
vigencia 2014, quedando como apoyo a los procesos pedagdgicos y productivos
de las diferentes instituciones educativas; el INELAG, Cerritos, ElI Unilla, La
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Libertad, San Isidro |, La Paz, El Recreo, Morichal. En ella participaron la mayoria
de los rectores de la diferentes Instituciones Educativas del Municipio, la cual
culminé con la necesidad de adquirir los elementos para las diferentes IE, asi:
Bovinos lecheros, cerdos machos y hembras, gallinas ponedoras, una cerca
eléctrica, bebederos portatiles para bovinos, alevinos y concentrados para las
diferentes especies.

Dicha necesidad condujo a la suscripcion del contrato No. 269 de 2014 por
$99,00 millones, cuyo objeto era la adquisicién de elementos para apoyo a los
procesos pedagogicos y productivos de las diferentes instituciones del municipio
de El Retorno; estos fueron distribuidos entre las diferentes IE. Sin embargo, una
vez realizadas las visitas se detecté que la IE La Libertad, la cual se beneficio con
la adquisicion de 4 vacas lecheras, no contaba con finca y/o praderas para la
tenencia de ganado bovino; igualmente, carecia de un hierro 6 marca para la
identificacion plena del semoviente y asi realizar la respectiva papeleta que
determina la posesion del mismo.

Lo anterior denota deficiencias en el proceso de determinacién de necesidades
por parte de los diferentes actores de la JUME, que pueden llegar a ser mejor
orientados en otras necesidades.

Esta situacion ha generado que en la actualidad estos bovinos se encuentren en
otra |IE del municipio sin prestar algun servicio de formacion a los estudiantes de la
|E La Libertad.

10.1.2 Resultados
10.1.2.1 Salud Publica
Hallazgo No. 7 Metas del PAL. (A)

Una de las Metas establecidas en los lineamientos para la gestién y administracion
del Programa Ampliado de Inmunizaciones —PAl, establecidos en diciembre de
2013 por el Ministerio de la Salud y Proteccion Social para el 2014 es “... Alcanzar
el 95 % y mas de cobertura en todos los biolégicos que hacen parte del esquema
nacional de Vacunacion, en las poblaciones objeto del programa...” sic.

No obstante lo anterior, a excepcion de la vacunacion para el VPH para ninas de 9
afios 6 mas, ninguna de las aplicaciones de bioldgicos logré coberturas utiles
(mayores 6 iguales al 95%).
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Lo anterior por posibles deficiencias en la formulacion de estrategias por parte del
contratista ESE Red de Servicios de Salud de | Nivel, ubicando en riesgo a la
poblacién objeto del programa y puede generar sanciones al municipio.

Hallazgo No. 8 Metas Plan Operativo Anual (A)
La Ley 154 de 1994, establecié en su articulo 3 literal K, lo siguiente

k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de
los planes de accion se debera optimizar el uso de los recursos financieros,
humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacion entre los
beneficios y costos que genere sea positiva.

Igualmente, el 22 de mayo de 2012 se suscribié el acuerdo No.12 “por medio del
cual se adopta el Plan de desarrollo del municipio de El Retorno - Guaviare, para
el periodo 2012 — 2015, “un gobierno a su servicio”.

No obstante, se observd que a pesar de encontrarse programados los recursos
para el sector educacion y salud, algunos indicadores de resultado no cumplen
niveles satisfactorios frente a las metas nacionales del Plan Nacional de
Desarrollo, asi como las programadas por la entidad.

Tabla No. 13.
Evaluacién Plan Operativo Anual de Inversiones a 31 diciembre de 2014
Recursos del SGP Diferentes Sectores — Indicadores con Bajas Metas -
Municipio de El Retorno-Guaviare

Valor Estado de la Hiyel o
SECTOR INDICADOR DE RESULTADO Cumplimiento
programado | Meta
de la Meta
Optimizar la infraestructura para lograr espacios
higién.icos y saludables C(l.Je d_igni.ﬁque el bienesFar de los $2.500.000 ATRASADA 0.4
estudiantes de las instituciones educativas del
municipio.
EDUCACION Aumentar la ’cgbertgra .brut? Ven educacif’)n bdsica $16.211.000 ATRASADA 55%
(preescolar, basica primaria, basica secundaria)
Mejorar lg capacidad de aprer.1dizaje de.los estudiantes $7.500.000 ATRASADA 50.5
para las diferentes competencias educativas.
ASEGURAMIENTO | Porcentaje de poblacion asegurada al G
; : 96% 96%
SALUD SGSSS (Universalidad PND) S . e
: Cobertura de vacunacion con DPT en
SALUD PUBLICA |menores de 1 afio (Coberturas Utiles es 95% 74.9% 74.9%
Mayor 6 = a 95)

Fuente: Evaluacion Plan de Desarrollo El Retorno excl.
Elaboré: equipo auditor CGR.
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10.1.3 Legalidad
Hallazgo No. 9 SECOP (D)

El Articulo 3° de la Ley 1510 de 2013 relacionado con definiciones establece:
...”"Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el
aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las
Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato, y cualquier otro
documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion...”

Asi mismo, el Articulo 19 senala “...Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal
esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del
Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en
bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de
convocatoria o la invitacién en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y
el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el
Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones
en el término previsto para el efecto en el articulo 23 del presente decreto...”

Igualmente la Ley 489 de 2008 en su articulo 3 sefiala “...Principios y finalidades
de la funcién administrativa.

Articulo 3°.- Principios de la funciéon administrativa. La funcién administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen...”

No obstante lo anterior, revisados los contratos Nos. 176, 169, 186, 187, 216,180 y
169 de 2014 en la pagina del SECOP, se observé que no se incluyen documentos
como la propuesta del oferente ganador ni los informes de supervision.

Igualmente, se observaron demoras en el cargue de algunos de los documentos al
SECOP como las actas de liquidacion, en algunos casos con 1 afo después de su
firma. Asi mismo, se detectdé que la minuta del contrato No. 169 de 2014 fue
cargada dos meses después de firmado el contrato.

Los contratos interadministrativos Nos. 01 y 02 para la ejecuciéon del Plan de
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Intervenciones Colectivas y la adhesion al contrato de aportes del Plan de
Alimentacién Escolar, respectivamente, no fueron subidos al SECOP.

Lo anterior viola el principio de Publicidad de la Funcién Administrativa y el
principio de Transparencia.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario.
Hallazgo No. 10 Riesgos de Contratacién. (D)

La Ley 1510 de 2013 establece: ...”Andlisis del sector econémico y de los
oferentes por parte de las Entidades Estatales.

Articulo 15. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe
hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

Articulo 16. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la
invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el
valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector
economico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes
desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la
aplicacion mecanica de formulas financieras para verificar los requisitos
habilitantes.

Articulo 17. Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que
el Proceso de Conlratacion representa para el cumplimienfo de sus metas y
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida
Colombia Compra Eficiente.

Igualmente, el numeral 6 del Articulo 20. Estudios y documentos previos, sefiala
que dentro de ellos debe estar “....6. El anadlisis de riesgo y la forma de
mitigarlo...”

En los pliegos de condiciones, el numeral 8 indica que es deber contar con
informacioén de “...8. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la
asignacion del Riesgo entre las partes contratantes...”

También segun el manual para la identificacién y cobertura del riesgo en los
procesos de contratacion fijado en la pagina de “Colombia Compra Eficiente”, y
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los riesgos determinados en el Conpes 3714 de 2011 relacionado con el riesgo
previsible en el marco de la contratacion publica, en donde se identifica, se tipifica,
se estima y se asignan los riesgos previsibles.

“ ..Las Entidades Estatales para reducir la exposicioén del Proceso de Contratacion
frente a los diferentes Riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un
sistema de administraciéon de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los
siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan la adjudicacion y firma del
contrato como resultado del Proceso de Contratacion; (b) los eventos que alteren
la ejecucion del contrato; (c) el equilibrio econémico del contrato; (d) la eficacia del
Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la
necesidad que motivé el Proceso de Contratacion; y (e) la reputacion y legitimidad
de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio...”

Igualmente el manual sefala que, “...Un manejo adecuado del Riesgo permite a
las Entidades Estatales: (i) proporcionar un mayor nivel de certeza y conocimiento
para la toma de decisiones relacionadas con el Proceso de Contratacion; (ii)
mejorar la planeacién de contingencias del Proceso de Contratacion; (iii)
incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso de Contratacion; y
(iv) reducir la posibilidad de litigios; entre otros...” sic.

No obstante lo anterior, en los contratos Nos. 175, 176, 169, 178, 318, 356 273 y
187 no se asignaron los riesgos previsibles en la contratacion y/o no se
identificaron con claridad, inobservando la normatividad citada e impidiendo
establecer la forma de mitigarlos.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario.
Hallazgo No. 11 Actualizacion Pélizas (A)

El articulo 123 de la ley 1510 de 2013 senala: “....Articulo 123. Suficiencia de la
garantia de estabilidad y calidad de la obra. Esta garantia debe estar vigente por
un término no inferior a cinco (5) afios contados a partir de la fecha en la cual la
Entidad Estatal recibe a satisfaccion la obra. La Entidad Estatal debe determinar el
valor de esta garantia en los pliegos de condiciones de la Contratacion, de
acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el
contrato.

La Entidad Estatal puede aceptar que esta garantia tenga una vigencia inferior a
cinco (5) anos previa justificacion técnica de un experto en la materia objefo del
contrato.
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Revisados los contratos de obra Nos. 175, 176, 186, 187 y 399 de 2014, se
observé que la Entidad no realiza un adecuado seguimiento a las garantias con el
fin de solicitar al contratista la actualizacion de la pdliza de estabilidad de la obra
frente al acta de recibo de la misma. Lo anterior debido a la no implementacion de
un control a este tipo de garantias por parte de la Entidad.

Esta situacién puede generar posibles no reconocimientos por parte de la empresa
garante en caso de ocurrir un siniestro en los términos de tiempo antes
mencionados.

Hallazgo No. 12 Audiencias Publicas. (D)

La Ley 1510 de 2013 establece en su articulo 39: “.... Audiencias en la licitacion.
En la etapa de seleccion de la licitacion son obligatorias las audiencias de: a)
asignacion de riesgos, y b) adjudicacion. Si a solicitud de un interesado es
necesario adelantar una audiencia para precisar el contenido y alcance de los
pliegos de condiciones, este tema se tratara en la audiencia de asignacion de
riesgos.

En la audiencia de asignaciéon de riesgos, la entidad estatal debe presentar el
analisis de riesgos efectuado y hacer la asignacién de riesgos definitiva.

La entidad estatal debe realizar la audiencia de adjudicacion en la fecha y hora
establecida en el cronograma, la cual se realizara de acuerdo con las reglas
establecidas para el efecto en los mismos y las siguientes consideraciones:

1. En la audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas dadas
por la entidad estatal a las observaciones presentadas respecto del informe de
evaluacioén, lo cual no implica una nueva oportunidad para mejorar o modificar la
oferta. Si hay pronunciamientos que a juicio de la entidad estatal requiere analisis
adicional y su solucién puede incidir en el sentido de la decision a adoptar, la
audiencia puede suspenderse por el término necesario para la verificacion de los
asuntos debatidos y la comprobacion de lo alegado.

2. La entidad estatal debe conceder el uso de la palabra por una tnica vez al
oferente que asi lo solicite, para que responda a las observaciones que sobre la
evaluacion de su oferta hayan hecho los intervinientes.

3. Toda intervencion debe ser hecha por la persona o las personas previamente
designadas por el oferente, y estar limitada a la duracién maxima que la entidad
estatal haya sefialado con anterioridad.

4. La entidad estatal puede prescindir de la lectura del borrador del acto
administrativo de adjudicacién siempre que lo haya publicado en el SECOP con
antelacion.

Carrera 8 No. 15 — 46 piso 2 e Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia

63



(@) coummaroria

5. Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procedera a
adoptar la decisién que corresponda...” sic

Revisados los soportes de las licitaciones con las que se adjudicaron los contratos
Nos. 187 por $1.809,1 millones, suscrito con el Consorcio Polideportivo ElI Retorno
2014, cuyo objeto era la construccién de dos centros deportivos y recreativos en
los centros poblados de La Libertad y El Unilla de El Retorno (Guaviare); el
contrato de suministro No. 273 por $339,8 millones, cuyo objeto era realizar el
suministro de laminas de zinc con todos sus componentes para el mejoramiento
de vivienda a la poblacién rural y familias Red Unidos del municipio de El Retorno
(Guaviare) incluyendo la instalacién, se detecté que no se encontraron las actas
y/o los soportes de la realizacién de la audiencia de adjudicacion que senala el
articulo 39 de la Ley 1510 de 2013.

Lo anterior puede generar demoras administrativas que debieron ser previstas y
ocasiona incumplimiento de la normatividad citada.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario.
Hallazgo No. 13 Acueductos Unifamiliares (A)

El articulo 20 de la Ley 1510 de 2013 senala “....Articulo 20. Estudios y
documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacién y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para
cada modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.....” SIC negrilla fuera del texto

En la revision de los soportes del contrato No. 354 de 2014 por $141'508.625,
cuyo objeto era la construccién de acueductos unifamiliares rurales en el municipio
de El Retorno, se observo lo siguiente:
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o No se encontraron en los estudios previos los disefios de los pozos
reservorios para el almacenamiento del agua y de los filtros, asi como las
cotizaciones que sirvieron de base para la determinacion del valor del contrato.

o No se encontr6 en los soportes el estudio de suelos que sirvi6 para
determinar la funcionabilidad de los pozos reservorios sin la existencia de
filtraciones.

En visita a 8 de los 25 acueductos, se observo que las obras estan ejecutadas, y
que en la actualidad funcionan; sin embargo, la ausencia de estudios de suelo es
un riesgo para construccion de este tipo de obras, que puede generar pérdida de
recursos por no funcionalidad.

De igual forma, en las visitas se observéd que los pozos reservorios se encontraban
sin encerramientos con el posible riesgo de entradas de animales bovinos que
pueden danar los taludes, asi como la posible entrada de nifos y el riesgo de
muerte por inmersidn pues no estd sefalada su profundidad. Aunque esta
actividad de encierro no se encontraba en los disefios y cantidades de obra, es un
riesgo que no se previo en el proceso contractual.

La entidad allega memorias de calculos, pero no los disenos y estudios de suelo
pertinentes.

10.1.4 Financiero

El comportamiento de los recursos del SGP disponibles en el municipio para el
2014 y que fueron objeto de evaluacioén fue el siguiente:

Tabla No. 14.
Cuadro 2

PRESUPUESTO DE GASTOS RECURSOS DEL SGP-2014 Municipio de El Retorno
CONCEPTO APROPIACION VALOR EJECUTADO  SALDO POR -%
DEFINITIVA EJECUTAR  EJECUTADO
SECTOR SALUD 0
SALUD PUBLICA 663.533.437 661.531.196 2.002.241 100%
EXCEDENTES CUENTAS MAESTRAS - R. SUBSIDIAD( 4.541.692.677 2.380.263.630 2.161.429.047 52%
SECTOR EDUCACION
CALIDAD EDUCATIVA - MATRICULA 1.208.853.245 1.196.424.993 12.428.252 99%
PROPOSITO GENERAL 2.490.385.076 2.275.657.211 214.727.865 91%
ALIMENTACION ESCOLAR 336.061.325 179.626.156 156.435.169 53%
TOTAL 9.240.525.760 6.693.503.186 2.547.022.574 2%

Fuente: Docuementos Conpes y Presupuesta de El Retorno
Elaboro: Equipo Auditor
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Durante el 2014 se evidencio el inicio de la ejecucion de los excedentes de la
cuenta maestra del régimen Subsidiado en salud en un porcentaje del 52%, sin
embargo, aun existen saldos significativos que deben invertirse segun el Plan de
Inversién aprobado para estos recursos.

Hallazgo No. 14 Saldos Alimentacion Escolar (A)

La Ley 489 de 2008 indica: “...Articulo 3°.- Principios de la funcion administrativa.
La funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen. Igualmente senala, “... Articulo 4°.- Finalidades de la
funcién administrativa. La funcién administrativa del Estado busca la satisfaccion
de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los
principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica.”

Al evaluar la ejecucion de los recursos de Alimentacion Escolar a 31 de diciembre
de 2014, se registraron saldos sin comprometer por $164.196.900, sin la debida
justificacion por parte de la Entidad.

Tabla No. 15.
Recursos SGP Alimentacion Escolar
Municipio de El Retorno — Guaviare
31 diciembre de 2014

PPTO DEFINITIVO ’ % DE SALDOSIN | .
ALIMENTACION ESCOLAR EIEEELION EJECUCION | EJECUTAR + e R
343.823.056 179.626.156 52 164.196.900 48

Fuente: Ejecucion presupuestal activa a 31 de diciembre de 2014.
Elaboré: Equipo auditor CGR.

Lo anterior indica que la entidad no realizé las acciones dirigidas a cumplir con los
fines del Estado, y en especial a este Programa de Alimentacién dirigido a
menores en edad escolar, afectandose esta poblacion y la oportunidad de mejora
en la calidad de los alimentos.

10.1.5 Evaluacion Mecanismos de Control Interno

Hallazgo No. 15 Archivo de Gestion. (A - Ol)

La Ley 594 de 2000 en su articulo 12 senala “...Responsabilidad. La
administracion publica sera responsable de la gestion de documentos y de la

administracion de sus archivos” sic.
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Igualmente en su articulo 13 cita *“...Instalaciones para los archivos. La
administracion publica debera garantizar los espacios y las instalaciones
necesarias para el correcto funcionamiento de sus archivos. En los casos de
construccion de edificios publicos, adecuacion de espacios, adquisicién o arriendo,
deberan tenerse en cuenta las especificaciones técnicas existentes sobre areas de
archivos” sic.

En inspeccion ocular en las diferentes dependencias del municipio se encontrd
que no cuentan con un espacio € infraestructura para su archivo de gestion, lo que
genera que los expedientes se encuentren en malas condiciones con el riesgo de
dano y pérdida del mismo.

Este hallazgo sera trasladado al Archivo General de la Nacién para lo de su
competencia.

Hallazgo No. 16 Base de Datos Beneficiarios (A)

La Ley 87 1993 menciona en su Articulo 2°.-“...Objetivos del sistema de Control
Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la
administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se
orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten.

El municipio de El Retorno como politica de transporte escolar, durante los anos
2013 y 2014 ha optado por dotar de ciclas a estudiantes de la zona rural con el fin
de que puedan llegar oportunamente a las diferentes sedes de las Instituciones
Educativas y de igual forma dar un estimulo para evitar la desercion escolar y
posible ingreso a grupos al margen de la Ley.

Sin embargo, revisado el contrato No. 169 de 2014 por $119'548.000 para el
suministro de ciclas, se observd que en sus soportes se deja la entrega a los
directores de las diferentes Instituciones Educativas, pero el municipio no cuenta
con una base de datos y/o listado de beneficiarios con el fin de evitar posibles
repeticion de ayudas a estudiantes.
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11. RESULTADOS DE LA AUDITORIA MUNICIPIO DE CALAMAR
11.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La gestion misional se evalué de acuerdo con los objetivos y metas definidos en el
Plan de Desarrollo 2012-2015 del municipio de Calamar, asi como los Planes
Operativos de Inversiones 2014, Plan departamental de Salud.

Asi mismo, se establecio el grado de cumplimiento de los objetivos misionales del
Ente Territorial para el manejo de los recursos del SGP en los sectores de Salud,
Educacion, Alimentacién Escolar y Propdsito General, en términos de cantidad,
calidad, oportunidad y su coherencia con los diferentes planes.

En el desarrollo de la presente auditoria la gestion y resultados obtuvieron una
calificacion de 73,12 puntos, ubicandose en el rango de desfavorable. Lo anterior
se soportada en lo siguiente:

11.1.1 Gestion

Se evalud la gestion con base en los procesos de contratacion, presupuestal,
coberturas en salud, alimentacion escolar y servicios publicos.

11.1.1.1 Salud Publica

El municipio de Calamar no alcanz6 coberturas Utiles en vacunacion (95%)
durante la vigencia evaluada. De igual forma, no se discriminan valores unitarios
por cada actividad a realizar del Plan de Intervenciones colectivas, que sirviera de
base para el establecimiento del valor real de cada una de las acciones
contratadas con la ESE Red de servicios de Salud de | Nivel.

En la evaluacion de este sector se determinaron los siguientes hallazgos:
Hallazgo No. 1 Gravamen a los Movimientos Financieros (A)

El articulo 97 de la Ley 715 de 2001 establece que ”...Los recursos transferidos a
las entidades territoriales por concepto del Sistema General de Participaciones y
los gastos que realicen las entidades territoriales con ellos, estan exentos para
dichas entidades del Gravamen a las transacciones financieras”.

En la revisiéon de los movimientos financieros de los recursos para Salud Publica
durante la vigencia 2014, la entidad financiera descont6 $3,8 millones por
concepto de Gravamen a los Movimientos Financieros, recursos que hasta la
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fecha no han sido reintegrados. Lo anterior puede generar una pérdida de
recursos publicos.

Hallazgo No. 2 Contratacion Recursos PIC (A)

El articulo 16 y el paragrafo del articulo 17 de la Resolucion 425 de 2008 del
Ministerio de la Proteccién Social, establece los componentes e intervenciones del
PIC. Por otra parte, la Ley 489 de 2008 en el articulo 3 sefiala: Principios de la
Funcion Administrativa. La funcién administrativa se desarrollara conforme a los
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.

Igualmente el articulo 4. Sobre finalidades de la Funcién Administrativa, estipula:
La funcion administrativa del Estado busca la satisfaccién de las necesidades
generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y
cometidos consagrados en la Constitucion Politica.

Evaluado el Plan de Desarrollo denominado “Juntos por el Desarrollo” que fue
aprobado el 30 de mayo de 2012, e incluia aspectos a mejorar frente a los
indicadores de salud publica del municipio de Calamar, con metas claras y
objetivos especificos, se establecio que no fue oportuna la contratacién de las
actividades del Plan de Intervenciones Colectivas de 2014, pues se contratd hasta
octubre y finalizé el 15 de marzo de 2015 y fue financiado con recursos del SGP
2015 se firmo hasta julio del presente afio, no se garantizd la continuidad de las
acciones y acumulacion de actividades en unos meses del ano.

Lo anterior por deficiencias en la planeacién para la ejecucion de los recursos lo
cual afecta la oportunidad de las implementaciones de acciones de salud publica
dirigidas a promover la salud y la calidad de vida, la prevencion y el control de los
riesgos y danos en la salud de alta externalidad para alcanzar las metas
prioritarias en salud publica.

Hallazgo No. 3 Coordinacion PIC (A)

El articulo 10 de la Resolucion 425 de 2008 sefala “... Ejecucion del Plan de
Salud Territorial. La ejecucion tiene por objeto articular la vision, mision, objetivos,
indicadores, metas, estrategias, ejes programaticos, areas subprogramaticas con
la misién y competencias de los diferentes actores del sistema de salud y de estos
con las lineas de accién de los proyectos programados en cada vigencia, de
manera que cada actor del sector salud y del Sistema General de Seguridad
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Social en salud, pueda orientar e integrar sus recursos y sus procesos internos
hacia el logro de las metas anuales establecidas en el Plan de Salud Territorial.

Este proceso tiene inicio a partir de la aprobacion de los Planes Operativos
Anuales. Se efectuara bajo el direccionamiento de la Direccion Territorial de Salud,
en coordinacion con los actores del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y en articulacién con otros sectores”.

Revisado el contrato Interadministrativo No. 01 por $758,95 millones suscrito con
la ESE Red de Servicios de Salud de | Nivel para la ejecucion de los recursos del
PIC, se encontr6 que entre las diferentes actividades se asignan recursos para la
ejecucion del Plan Ampliado de Inmunizacion con el fin de lograr coberturas Utiles.

Sin embargo, no se encontré el soporte de coordinaciéon con la Secretaria de
Salud Departamental y EPSS CAPRECOM unica prestadora en la actualidad en
los cuatro municipios, quienes también contratan y/o ejecutan este programa para
el cumplimiento de los Lineamientos del Ministerio de Salud y la Proteccion Social.

Lo anterior por falta de coordinacion y articulacion de los diferentes actores del
sistema, ocasionando que la asignacion de recursos no se integre hacia el logro
de las metas anuales establecidas.

11.1.1.2 Régimen Subsidiado

Los recursos provenientes de los excedentes de la cuenta maestra del régimen
subsidiado no se destinaron para financiar el saneamiento fiscal de las Empresas
Sociales del Estado, por cuanto en reunién de coordinacién entre los diferentes
actores se acordd que la prioridad era la inversion en infraestructura y dotacion de
las IPS Publicas.

Sin embargo, la administracion municipal no ha realizado las gestiones necesarias
para la ejecucién de los recursos provenientes de los excedentes de la cuenta
maestra del régimen subsidiado, de conformidad a lo establecido en la Ley 1608
de 2013.

Hallazgo No. 4 Recursos Cuenta Maestra (D -Ol)

El literal a) del articulo 11 del Decreto 111 de 1996, estipula que “el presupuesto
de rentas contendra la estimacion de los ingresos corrientes de la Nacion; de las
contribuciones parafiscales cuando sean administradas por un érgano que haga
parte del presupuesto, de los fondos especiales, de los recursos de capital y de los
ingresos de los establecimientos publicos del orden nacional”.
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La Entidad Territorial no incorporé en el presupuesto de ingresos de las vigencias
2014 y 2015 los recursos de excedentes de la cuenta maestra, destinados a la
inversion como lo establece el articulo 2 de la Ley 1608 de 2013. Pues la cuenta
bancaria a 31 de diciembre de 2014 presenta un saldo de $8.218,64 millones y la
apropiacion presupuestal para la vigencia 2014 fue de $370,28 millones y de
$34,27 millones en 2015.

Lo anterior debido a la decision de la Secretaria de Hacienda de no incorporar
dichos recursos para no reflejar una baja ejecucion presupuestal. Lo que ha
generado demoras para la inversién de estos recursos en las obras priorizadas
afectando la calidad de los servicios de salud de la poblacion beneficiaria y riesgo
de pérdida de dichos recursos.

La administracion municipal argumenta no haber incluido y ejecutado dichos
recursos por “... no se pueden ejecutar, no por culpa nuestra, sino porque en el
MINSALUD, han sido muy negligentes en adelantar el tramite de unos recursos
que desde el 2013, que los incorporamos al presupuesto, como se demuestra en
la certificacion firmada por la Jefe de Presupuesto, y no se ejecutaron, lo que
significé que no fuimos eficientes en ejecucioén, por esto, no se incorporan, lo cual
no implica que los recursos se pierdan o se dejen de ejecutar, todo depende del
MINSALUD y los recursos ya estan garantizados y reservados exclusivamente
para ese proyecto y no se modificara”.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario y se comunicara al Ministerio de
Hacienda y Credito Publico para lo de su competencia.

11.1.1.3 Educacion

El municipio de Calamar para Calidad matricula disponia de $182,1 millones de
los cuales $166,7 millones, corresponden a los asignados mediante documentos
Conpes y $15,3 millones a recursos del balance. Del total de recursos disponibles
se ejecutaron $159,3 millones que representan el 88% de los mismos.

Hallazgo No. 5 Aportes a la Seguridad Social (D) (Ol)

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, sobre supervisidon e interventoria
contractual establece “La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos”
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La Ley 789 de 2002 en su articulo 50 sobre control a la evasion de los recursos
parafiscales, dice que: “La celebracion, renovacion o liquidacion por parte de un
particular, de contratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector publico,
requerira para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de sus
obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes
a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las Entidades
publicas en el momento de liquidar los contratos deberan verificar y dejar
constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes
mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relacion entre
el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas”.

Por otra parte, la Ley 1150 de 2007, en su articulo 23 estipula: DE LOS APORTES
AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. El inciso segundo y el paragrafo 1o del
articulo 41 de la Ley 80 quedaran asi:
“Articulo 41.

(--2)
Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de
las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la
contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo
previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el contratista deberan
acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y
Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

PARAGRAFO 1o. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de
este articulo, deberé acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del
contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se
refiere el presente articulo, incurrira en causal de mala conducta, que sera
sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente. En concordancia con la
Circular 00001 del 6 de diciembre de 2004 expedida por los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico y de la Proteccion Social y al Concepto 86630 del 29
de marzo de 2011 del Ministerio de la Proteccion Social.

Las anteriores condiciones, no se cumplieron por cuanto en el pago final realizado
con ocasion del contrato de obra No. 004 que correspondié a la ejecucién de los
meses de noviembre y diciembre de 2014 y Unicamente adjunta pagos de
seguridad social del mes de enero de 2015.

Asi mismo, en el pago del contrato de obra No. 011 correspondiente al informe
con corte a 31 de marzo de 2015, se adjuntan planillas de seguridad Unicamente
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de dos trabajadores de la obra, no incluyéndose la totalidad del personal
empleado en cada uno de los frentes de obra (IE Las Damas y INACAMAHO), por
otra parte, reposan en el expediente contractual las planillas por los meses de
enero y febrero de 2015, en las cuales se registra como patrono una persona
diferente al contratista, sin que fuera advertido por la entidad al momento del pago;
también no se aporta planilla del mes de marzo a pesar de que las obras se
ejecutaron hasta el 31 de dicho mes. Lo anterior debido a deficiencias en el control
y seguimiento de la gestion contractual de la entidad.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario y se trasladara al Ministerio de Salud
para lo de su competencia.

Hallazgo No. 6 Bienes Educacion (B.A)

Se define el dafo patrimonial como la lesién del patrimonio publico representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, producidos por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, inequitativa e inoportuna. (Articulo 6 Ley 610 de 2000).

El articulo 15 de la Ley 715 de 2001, establece que: Los recursos de la
participacion para educacion del Sistema General de Participaciones se destinaran
a financiar la prestacion del servicio educativo atendiendo los estandares técnicos
y administrativos, en las siguientes actividades:

15.2. Construccion de la infraestructura, mantenimiento, pago de servicios
publicos y funcionamiento de las instituciones educativas.

15.3. Provision de la canasta educativa.

15.4. Las destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad educativa.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable vy juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato es ejercida
por la misma entidad estatal, cuando no requieren conocimientos especializados.
(Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011).

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. (Numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000,
modificado por el art. 84 de la Ley 1474 de 2011, sobre causales de faltas
gravisimas).

Al momento de la visita realizada el 30 de septiembre de 2015, los elementos
adquiridos mediante los contratos de suministros No. 082 por $6,00 millones,

Carrera 8 No. 15 — 46 piso 2 e Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

73



(@) cormmaronia

cuyo objeto es la adquisicion de elementos para el fortalecimiento del internado en
la IE Las Damas, el 083 por $6,00 millones para el suministro de elementos para
el fortalecimiento de los proyectos pedagdgicos transversales de la IE Carlos
Mauro Hoyos y el 084 por $14,50 millones, para la Adquisicion de elementos
tecnoldgicos para el fortalecimiento de las aulas virtuales de las Instituciones
Educativas; no se encontraron en el almacén municipal ni en las IE beneficiarias.

Lo anterior debido a deficiencias en el seguimiento y control del proceso
contractual, lo que ocasionaba una pérdida de recursos publicos del sector
educacion de $26,50 millones.

Sin embargo, producto del seguimiento de la Contraloria General de la Republica
el hallazgo se constituye en Beneficio de Auditoria por recuperacién en cuantia de
$26,50 millones, mediante la devolucion de los elementos conforme a actas de
entradas a almacén e inspeccion fisica realizada el 04 de noviembre de 2015.

11.1.1.4 Alimentacién Escolar

Para este programa, el Ente Territorial apropié recursos del SGP por $56,6
millones los cuales se ejecutaron en un 100% mediante contrato de adhesién
celebrado con el ICBF, para mejorar la minuta en 1.605 cupos de la modalidad
desayuno y 521 de la modalidad almuerzo.

Durante la vigencia 2014, el PAE fue prestado por el Ministerio de Educacion
Nacional y el ICBF dando cobertura a todas las sedes educativas del municipio, a
través del operador Corporacion Promotora Social — CPS.

Hallazgo No. 7 Contratacion Alimentacion Escolar (A)

Asi mismo, el numeral 17 del articulo 76 de la Ley 715 de 2001 Establece también
qgue “Corresponde a los distritos y municipios garantizar el servicio de restaurante
para los estudiantes de su jurisdiccion, programas de alimentacion escolar, ...sin
detrimento de los que destina el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a este
tipo de programas u ofras agencias publicas o privadas. (...)”

La Ley 489 de 2008 en el articulo 3 sobre Principios de la funcion administrativa,
indica: “La funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen”.
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Igualmente, en el articulo 4 de las Finalidades de la funcion administrativa Senala:
“La funcién administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades
generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y
cometidos consagrados en la Constitucion Politica.”

Se determind que durante la vigencia 2014 existi6 demora para la ejecucion de los
recursos para alimentacion escolar, pues la suscripcion del contrato de adhesién
por parte del municipio de Calamar se realizé el 15 de octubre de 2014, con un
aporte de $49,52 millones. Denotandose deficiencias en la coordinacion
interinstitucional por parte de las entidades involucradas.

Lo anterior generé6 que el programa solo se pudiera financiar 21 dias del
calendario escolar; no obstante, a los nifos se les presté el servicio durante todo
el calendario escolar por parte del operador contratado por el Ministerio de
Educacion Nacional.

11.1.1.5 Propdsito General

En la vigencia 2014 para este componente se apropiaron $2.382,9 millones
provenientes del SGP, de los cuales se ejecutaron $1.989,2 millones alcanzando
una ejecucion del 83%.

El municipio dio cumplimiento a la inversion de los recursos del Propdsito General
segun lo establecido por la normatividad; no obstante, no se tienen cuentas
bancarias independientes para cada concepto de dicho componente.

Hallazgo No. 8 Manejo de Cuentas del SGP (A)

En el articulo 91 de la Ley 715 de 2001 se preceptua que “Los recursos del Sistema
General de Participaciones no harén Unidad de caja con los demas recursos del
presupuesto y su administraciéon deberé realizarse en cuentas separadas de los
recursos de la entidad y por sectores”.

Se determiné que la administracion municipal maneja en una Unica cuenta bancaria
los recursos de Alimentacion escolar, Cultura, Deporte y Libre Inversién, lo cual no
permite un mayor control sobre estos recursos. Asimismo, estos recursos son
mantenidos en una cuenta corriente, perdiéndose la oportunidad de generar unos
rendimientos mientras se realizan los pagos respectivos.

Lo anterior, por deficiencias en el seguimiento y control por parte de la Secretaria de
Hacienda Municipal, lo que genera una gestion deficiente en el manejo de dichos
recursos, pues esta cuenta presentaba un saldo de $151,3 millones a 31 de
diciembre de 2014.
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Hallazgo No. 9 Ejecucion de obras (D)

La Ley 80 en su articulo 25 numeral 12 con respecto a la planeacion en materia
contractual estipula: “Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de
seleccion o de la firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones o términos de
referencia...”

El numeral 4 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 establece que “Los tramites se
adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones
y los retardos en la ejecucion del contrato”.

El contrato de obra No. 06 por $83,53 millones, fue suscrito el tres (03) de
septiembre de 2014, con un plazo de ejecucion de tres (3) meses; sin embargo el dia
02 de octubre de 2015, el equipo auditor realizo visita fiscal al sitio de ejecuciéon de
las obras, evidencidndose que éstas se encuentran inconclusas, con un porcentaje
de avance del 61,63% segun informe de interventoria; habiéndose ejecutado a la
fecha de la visita las actividades preliminares, cimentacion y se estaba ejecutando
parte de la estructura en concreto.

Igualmente, el contrato de obra No. 11 de 2014, suscrito el veinte (20) de noviembre
de 2014, con un plazo de ejecucién de tres (3) meses, transcurridos
aproximadamente once (11) meses desde el inicio de las obras, estas ain se
encuentran inconclusas. Los retrasos que se presentan, evidencian un
incumplimiento parcial del contrato, generado por deficiencias en la planeacion y
ejecucion del mismo. '

Los hechos anteriormente enunciados denotan deficiencias en la planeaciéon y
omision de los principios de eficiencia, eficacia y economia en los procesos
contractuales, asi mismo, deficiencias en la labor de supervisién en la ejecucion de
las obras. Hallazgo con presunto alcance disciplinario.

11.1.2 Resultados

El municipio de Calamar presenté deficiencias en el cumplimiento de metas del
PIC y en la ejecucion de los recursos para los diferentes sectores auditados.

11.1.2.1 Salud Pudblica
En el componente de Salud Publica se evidenciaron deficiencias en la

determinacion del costo de las actividades del PIC e incumplimiento de las metas
del mismo.
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Hallazgo No. 10 Determinacion del valor de las Actividades del PIC (A)

El articulo 3 de la Ley 152 sobre los principios generales que rigen las actuaciones
de las autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeacion,
en el Literal k define Eficiencia: Para el desarrollo de los lineamientos del plan y
en cumplimiento de los planes de accion se debera optimizar el uso de los
recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la
relacion entre los beneficios y costos que genere sea positiva.

Asimismo, el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 sobre los Estudios y
documentos previos, dice: Los estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para
cada modalidad de seleccion:

Por otra parte, en el numeral 4. Sobre el valor estimado del contrato y la
justificacién del mismo, reza: “Cuando el valor del contrato esté determinado por
precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y
soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos...”

Lo anterior, no fue tenido en cuenta por la administracién municipal, por cuanto en
los estudios previos y contrato suscrito para la ejecucion del PIC, no se
discriminan los valores unitarios por cada actividad realizada o material entregado,
de tal forma que sirva de base para asignar el valor real para cada uno de los
items contratados. No se encontr6 evidencia del presupuesto oficial del contrato y
de los soportes de las variables que se utilizaron para calcularlo.

De igual forma, no se exigid al contratista presentar de manera detallada los
precios de cada componente y actividad, o que no permite que se hagan
evaluaciones obijetivas con el fin de establecer si la propuesta es favorable para la
entidad territorial, asi como dificulta el seguimiento y control de las actividades
realizadas.

Hallazgo No. 11 Metas PIC (A)

Una de las Metas establecidas en los lineamientos para la gestién y administracion
del Programa Ampliado de Inmunizaciones —PAI, establecidos en diciembre de
2013 por el Ministerio de la Salud y la Proteccion Social para el 2014 es
“...Alcanzar el 95 % y mas de cobertura en todos los biolégicos que hacen parte
del esquema nacional de Vacunacion, en las poblaciones objeto del programa...”
sic.
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No obstante lo anterior, a excepcién de la vacunacion para el VPH para ninas de 9
anos 6 mas, ninguna de las aplicaciones de bioldgicos logré coberturas utiles
(mayores 6 iguales al 95%).

Lo anterior por deficiencias en la estrategia de coordinacion entre las diferentes
entidades responsables del programa a nivel municipal, ubicandose en riesgo a la
poblacion objeto del programa.

11.1.2.2 Poblacién Pobre No Afiliada (PPNA)

El ente territorial no es certificado en salud, por ende no maneja estos recursos.
11.1.2.3 Régimen Subsidiado

No se determinaron hallazgos de resultados en este componente

11.1.2.4 Calidad Educativa

Hallazgo No.12 Construccion restaurantes escolares (A)

El Articulo 4 de la Ley 80 de 1993 estipula que, para la consecucion de los fines
de que trata el articulo anterior, las entidades estatales: ....“Exigiran que la calidad
de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales se ajuste a los
requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la
facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas
colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por
organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en
los acuerdos internacionales suscrito por Colombia”.

En visita técnica del 30 de septiembre de 2015 adelantada por el equipo auditor
para la verificacion del contrato de obra No. 011 de 2014 por $472,81 millones, el
cual tiene por objeto: “Construccion de restaurantes escolares para el
mejoramiento de la infraestructura educativa de las Instalaciones Educativas Las
Damas y Carlos Mauro Hoyos, en el Municipio de Calamar en el Departamento del
Guaviare”y que se encuentra en ejecucion, se detecto lo siguiente:

a) En la visita realizada para la verificacion de las obras en la I.E INACAMAHO se
observo la presencia de filtraciones en la losa de fondo del tanque elevado, lo
cual puede generar deterioro de esta, por la corrosién del acero de refuerzo
principal de la losa.

b) En la I.E INACAMAHO y Las Damas, se evidenciaron deficiencias asociadas a
la construccion y disefno de los anclajes de la estructura de cubierta, ya que el
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contratista de manera inadecuada fijé la estructura metalica (cercha), mediante
la union directamente al refuerzo principal de la columna, quedando el acero
principal expuesto a los agentes externos y sin el debido anclaje al elemento
de conexién, lo que permitid6 establecer que no se estan empleando los
procedimientos de disefo y construccién de conexiones metalicas para la
estructura de cubierta de acuerdo con los requisitos establecidos en el
Reglamento Colombiano de Construccion Sismoresistente, que permitan
garantizar una mayor durabilidad y adecuado comportamiento estructural frente
a las diferentes solicitaciones.

Las anteriores deficiencias constructivas denotan falencias en la labor ejercida por
la interventoria de esta obra, de conformidad con lo estipulado en el articulo 83 de
la Ley 1474 de 2011 la cual establece lo siguiente: “las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor” en concordancia con lo establecido en el
articulo 53 de la Ley 80/93. Esta situacion impide que se cumplan los fines de la
contratacion estatal de manera oportuna y eficiente.

11.1.2.5 Alimentaciéon Escolar

En la Institucién Educativa Carlos Mauro Hoyos del municipio de Calamar el PAE
no es prestado en las instalaciones de la IE, por cuanto no se cuenta con
restaurante escolar en ese sitio, no obstante el servicio es prestado en un lugar
cercano a la |[E dispuesto por el operador.

Hallazgo No. 13 Servicio Restaurantes Escolares (Ol)

El servicio de alimentacion escolar debera contar en cada punto de preparacion y
distribucion de un inventario minimo de equipos, menaje y utensilios que asegure
la calidad en los procesos de recibo, almacenamiento, preparacion y distribucion.
(Numeral 4.8 Requerimientos técnicos de espacio y dotacion para la prestacion del
servicio, Lineamientos Técnico Administrativos y Estandares del Programa de
Alimentacion Escolar — PAE.

Estos mismos lineamientos contemplan, lo siguiente: Comedor: La Norma Técnica
Colombiana NTC-4595 propone un espacio minimo para preescolar de 0.80 m? y
de 1.07 m2 por estudiante de nivel basico por turno para la zona de comedor en
los establecimientos educativos de nivel basico y medio.

Debe ser de facil acceso, amplio, con colores claros y estar dotado con mesas y
sillas de material facilmente Ilavable, ambientado con material educativo
relacionado con alimentacion saludable, normas de higiene y de comportamiento.
En la entrada del comedor o en un area aledarna se debera disponer de lavamanos
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para los beneficiarios.

Para la prestacién del servicio de alimentacion escolar para los beneficiarios de la
IE Carlos Mauro Hoyos, no se viene dando cumplimiento a estas disposiciones,
por cuanto el servicio se viene prestando en una vivienda dispuesta por el
operador en la cual las sillas y mesas son en madera, elementos que no son de
facil lavado y no garantizan condiciones de higiene; asimismo, los pisos presentan
agrietamientos y no se cuenta con lavamanos para los beneficiarios.

Por otra parte, el personal que ha vinculado el operador para la preparacion de los
alimentos, no se encuentra afiliado a seguridad social integral y su remuneracién
corresponde a $10.000 por cada dia de prestacion del servicio. Contrariandose las
normas laborales y sobre seguridad social. Lo anterior por deficiencias en el
seguimiento y supervision del municipio al programa.

Este hallazgo sera trasladado al Misterio de Educacion Nacional para lo de su
competencia.

11.1.2.6 Propdsito General

Con los recursos de este componente la Entidad celebré6 60 contratos por
$1.424,8 millones, para los diferentes programas permitidos por la normatividad,
en este componente no se establecieron hallazgos.

11.1.3 Legalidad

En cuanto al cumplimiento normativo correspondiente a Contratacion publica y
normas presupuestales sobre destinacion de los recursos del SGP, se determind
la coherencia del Plan de Desarrollo Municipal con las politicas publicas en los
temas de Salud, Educacién, Alimentacion Escolar y Propésito General.

Sin embargo, se detectaron los siguientes hallazgos:
Hallazgo No. 14 Publicidad (D)

La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del
proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion, segun el articulo 19 del Decreto 1510.

Situacion que no se observd en los siguientes procesos contractuales: Contrato
No. 014, 083, 082 de 2014, no se publico el informe de evaluacion, el contrato y el
acta de liquidacién. De igual forma, en los procesos contractuales No. 081, 011,
004, 094 de 2014 no se publicé el contrato, las modificaciones al contrato y acta
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de liquidacion. Lo anterior denota deficiencias en los mecanismos de control y
seguimiento a los procesos contractuales, incumpliéndose los principios de
transparencia y publicidad, afectando el control y la participacion de la ciudadania.

Hallazgo con posible incidencia disciplinaria.
Hallazgo No. 15 Saldos recursos del SGP (A)

El numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley 715 de 2001 sobre las competencias de los
municipios no certificados establece que: 8.1. “Administrar y distribuir los recursos
del Sistema General de Participaciones que se le asignen para el mantenimiento y
mejoramiento de la calidad”.

La administracion municipal no realizé durante la vigencia los traslados a la cuenta
de funcionamiento de los recursos descontados sobre los pagos por concepto de
impuestos nacionales y estampillas municipales, lo que genera que en la cuenta
bancaria donde se depositan los recursos del SGP Educacion (CTA CTE 110-054-
023XXX), existan saldos acumulados de vigencias anteriores ($125,52 millones)
por estos conceptos.

Asimismo, no se realiza la incorporacion de los rendimientos financieros por $0,54
millones. Lo anterior debido a la falta de gestion de la administracién municipal, lo
que afecta la oportunidad y efectividad de las acciones en los sectores
beneficiarios.

11.1.3.1 Educacion

En este sector se determinaron deficiencias en la planeacion y supervision de las
obras, deficiencias en el seguimiento y control de los recursos

Hallazgo No. 16 Estudios Previos (D)

El literal c) del numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 define como parte
del Principio de Trasparencia que en los pliegos de condiciones “Se definiran con
precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios
necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.”

El numeral 1 y 4 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993 establece como deberes de
las entidades estatales: “Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del
objeto contratado. Igual exigencia podran hacer al garante” y “Adelantaran
revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad
ofrecidas por los conlratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.”
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En los estudios previos para los contratos No. 009, 019, 079, 084 de 2014 y del
Convenio No. 009 de 2014 no se describe con claridad las caracteristicas técnicas
de los bienes a adquirir.

Lo anterior se genera por las deficiencias de la administraciéon municipal en el
control y seguimiento a las diferentes etapas del proceso contractual, lo que puede
ocasionar pérdida de recursos publicos. Hallazgo con presunto alcance
disciplinario.

11.1.3.2 Prop¢sito General

En la evaluacion de la ejecucion de los recursos de este sector se presentaron
deficiencias en la planeacion y supervision de las obras, asi como, en el control y
seguimiento del proceso contractual.

Hallazgo No. 17 Amparo de Estabilidad de la Obra (A)

El numeral 5 del articulo 116 del Decreto 1510 de 2013, en cuanto a Garantia de
cumplimiento establece: Estabilidad y calidad de la obra. Este amparo cubre a la
Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por cualquier tipo de dafio o
deterioro, imputable al contratista, sufrido por la obra entregada a satisfaccion.
Asimismo, en su articulo 123 preceptia sobre la suficiencia de la garantia de
estabilidad y calidad de la obra: Esta garantia debe estar vigente por un término
no inferior a cinco (5) afios contados a partir de la fecha en la cual la Entidad
Estatal recibe a satisfaccion la obra.

Lo anterior no se le dio cumplimiento, toda vez que, en el Contrato de Obra No.
004 el amparo de calidad y estabilidad no cubre el tiempo pactado en el contrato,
pues la obra fue recibida por la Entidad el 31 de enero de 2015 y la vigencia de la
poliza No. 905-47-994000002797 va hasta el 03 de septiembre de 2019 segun
anexo 1 de la misma, no cumpliéndose con los 5 anos estipulados en la norma y
pactados en la clausula séptima del contrato.

Lo que genera riesgo de pérdida de los recursos publicos, dentro del desarrollo de
la auditoria, la administracién municipal realizé la modificacion de la poliza.

Hallazgo No. 18 Planeacion de Obra (F - D)

El articulo 23 de la Ley 80 de 1993 establece que: “Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios
de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con Ios
postulados que rigen la funciéon administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
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mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas
de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo”.

Realizada visita técnica para la verificacién del contrato de obra No. 004 de 2014
el cual tiene por objeto la adecuacién de bateria de bafos, salén de suplementos
alimenticios, lacteos y carnicos del centro agroindustrial del municipio de Calamar,
mediante inspeccion se constatd que las obras se encuentran terminadas y fueron
recibidas por la administraciéon municipal mediante acta del cinco (05) de febrero
de 2015; sin embargo, las mismas no han sido utilizadas habiendo transcurrido
aproximadamente ocho (8) meses.

Las obras de adecuacion y mantenimiento de las baterias sanitarias fueron
construidas de manera complementaria a las instalaciones del centro
agroindustrial; sin embargo, en la inspeccion practicada por el equipo auditor de la
CGR, se establecié que las instalaciones del Centro Agroindustrial se encuentran
en total abandono y con un alto nivel de deterioro, presentandose la pérdida de
algunos elementos tales como carpinteria metalica (ventana), equipos en mal
estado y deterioro de pintura en muros exteriores e interiores. Debido a las
condiciones actuales de dichas instalaciones no era necesario adelantar la
contratacion y  ejecucion de las obras de adecuacion de las baterias sanitarias,
por cuanto las instalaciones del centro agroindustrial no se encuentran en
condiciones apropiadas para ser utilizadas y prestar el servicio para el cual fueron
construidas por el deterioro que estas presentan.

Los hechos anteriormente enunciados denotan deficiencias en la planeacion y
omision de los principios de eficiencia, eficacia y economia en los procesos
contractuales, toda vez que la administracién municipal ejecutd las obras de
mantenimiento y adecuacion de bateria sanitarias, pese a que las edificaciones del
Centro Agroindustrial no se encuentran en uso por su estado de abandono vy
deterioro, constituyéndose un hallazgo fiscal con presunta incidencia disciplinaria,
por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz e ineficiente, cuantificado en la suma
de $132,26 millones, correspondientes al valor total de las obra ejecutadas.

Hallazgo fiscal por $132.26 millones y con presunto alcance disciplinario.
11.1.4Financiera

El comportamiento de los recursos del SGP disponibles en el municipio para el
2014 y que fueron objeto de evaluacion fue el siguiente:

Tabla No. 16.
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PRESUPUESTO DE GASTOS RECURSOS DEL SGP-2014
Municipio de Calamar _
 CONCEPTO | RECURSOSSGP = RECURSOSDEL ~  TOTAL COMPROMISOS % EJECUCION
' 2014 BALANCE

SALUD PUBLICA 758947792 47.950, 704 806.898.496]  758.947.792

3. 166 336.334 5.913. 031 854 19.079. 368 188 2. 997 420. 425

Fuente: Ejecuciones presupuestales vigencia 2014
Elaboré: Equipo auditor CGR.

El municipio de Calamar recibidé recursos del SGP y recursos del Balance por
$9.079, 37 millones de los cuales comprometié $2.997,42 equivalentes al 33% de
estos recursos, por cuanto no se han incorporado y ejecutado los excedentes de la
cuenta maestra del régimen subsidiado.

Hallazgo No. 19 Incorporacion Rendimientos Financieros (A)

En el articulo 14 del Decreto 111 de 1996 se establece el principio de Anualidad: E/
afo fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada ario.
Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion
no afectados por compromisos caducaréan sin excepcion (L. 38/89, art. 10).

Asi mismo, el inciso 2 del articulo 91 de la Ley 715 estipula que “Los rendimientos
financieros de los recursos del sistema general de participaciones que se generen
una vez entregados a la entidad territorial, se invertiran en el mismo sector para el
cual fueron transferidos. En el caso de la participacion para educacion se invertiran
en mejoramiento de la calidad”’.

En la revision de los recursos del SGP destinados Educacién, Salud Publica y
Régimen Subsidiado se determiné que generaron rendimientos financieros por
$229,93 millones, recursos que no fueron incorporados al presupuesto de la vigencia
2014 nien el 2015.

Lo anterior por deficiencias en la gestion financiera de la entidad, lo que conllevé a
que se dejara de invertir en programas de calidad educativa y salud.
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11.1.5 Evaluacion Mecanismos de Control Interno.
Hallazgo No. 20 Archivo de Gestion Documental (Ol)

La Ley 594 de 2000 en su articulo 12, reglamenta sobre Responsabilidad que: /a
administraciéon publica sera responsable de la gestion de documentos y de la
administracion de sus archivos.

La administracion municipal no viene dando cumplimiento a esta disposicion, toda
vez que, los expedientes de los diferentes contratos evaluados no se encuentran
foliados, identificados, ni organizados cronolégicamente. Colocando en riesgo de
pérdida de los documentos publicos, y a su vez podria entorpecer los procesos de
seguimiento y control de la entidad. El hallazgo sera trasladado al Archivo General
de la Nacidn para lo de su competencia.

Hallazgo No. 21 Informes de supervision (A)

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato es ejercida
por la misma entidad estatal, cuando no requieren conocimientos especializados.
(Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011).

Labor que no se vio reflejada en los informes supervision de los contratos No. 001,
004, 014, 015, 024, 033, 073 y 094 de 2014, por cuanto se limitan a transcribir el
objeto del contrato sin especificar condiciones de calidad, cantidad, tiempos de
entrega, caracteristicas de los bienes entregados, entre otros. Lo anterior por
deficiencias en los mecanismos de control para seguimiento a los diferentes
informes y procesos.

Hallazgo No. 22 Entradas y salidas de almacén (A)

El literal e del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 sobre los objetivos del Sistema de
Control Interno, estipula: “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion
y de sus registros”.

La administraciéon municipal no viene dando cumplimiento a lo anterior, toda vez,
que las entradas y salidas del almacén municipal que se realizaron con ocasion de
los diferentes contratos celebrados (015, 020, 033, 073, 081, 082 083 y 084 de
2014, entre otros), no especifican las caracteristicas técnicas, seriales, ni las
marcas de los bienes que se reciben, lo que no permite establecer y ejercer un
control sobre el cumplimiento de las condiciones y calidad de objeto contractual,
en cuanto a que los bienes recibidos correspondan a los cuales la entidad esta
pagando.
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12. RESULTADOS DE LA AUDITORIA MUNICIPIO DE MIRAFLORES
12.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS
12.1.1 Gestion
12.1.1.1 Salud Publica

Para el ano 2014 el Municipio de Miraflores apropié $ 996 millones, de los cuales
se ejecutaron el 95% de estos recursos con la IPS publica ESE Red de servicios
de salud de | Nivel en los componentes establecidos en la Resolucion 425 de
2008.

Hallazgo No. 1 Oportunidad Plan de Intervenciones Colectivas PIC (A)

El articulo 19 de la Resolucién 425 de 2005 del Ministerio de Proteccién Social,
establece la obligatoriedad de contratar con la Red Publica del Departamento,
concepto que es igualmente compartido segun la circular 01 de 2008 de la
superintendencia Nacional de Salud, no encontrando razones para su demora.

La Ley 489 de 2008 indica: “...Articulo 3°.-Principios de la funcion administrativa.
La funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.

Igualmente sefala “...Articulo 4°.-Finalidades de la funcion administrativa. La
funcién administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades
generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y
cometidos consagrados en la Constitucion Politica”.

Para dar cumplimiento a la normatividad, el municipio celebré el convenio No.
002/2014 del 13 de agosto de 2014, con la ESE RED DE SERVICIOS DE SALUD
I NIVEL con una duracién de 230 dias, dandose inicio del contrato el dia 17 de
septiembre de 2014 por $909.100.00, cuyo objeto era desarrollo de las acciones
incluidas en el poa del plan de intervenciones colectivas 2014 del municipio de
Miraflores departamento del Guaviare, una vez analizados los soportes se
detectaron las siguientes observaciones:

El contrato del PIC que se realizd en el ano 2013 se terminé el 23 de enero de
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2014 y el del 2014 se inici6 el 17 de septiembre de 2014, entendiéndose que por
un periodo de 8 meses de la vigencia 2014 no se realizaron actividades dirigidas a
la prevenciéon en salud y la calidad de vida, la prevencion y el control de los
riesgos y danos en la salud de alta externalidad para alcanzar las metas
prioritarias en salud publica, segun lo establecido en el articulo 16 y el paragrafo
final del articulo 17 de la Resolucion 425 de 2008 del Ministerio de la Proteccion
Social.

Hallazgo No. 2 Ingreso de Elementos al Almacén (A)

El literal e del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 sobre los objetivos del Sistema de
Control Interno, estipula: “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion
y de sus registros”. El numeral 8 del objeto del Convenio 002 de 2014
establece...”Los instrumentos y materiales que vayan a ser utilizados por parte de
la E.S.E red de servicios de salud de primer nivel para el desarrollo y ejecucion de
las actividades del PIC 2014 y los cuales requieran ser comprados, deberan ser
ingresados al ALMACEN MUNICIPAL excepto los de consumo (alimentos y
combustibles) a fin de que los mismos tenga el certificado de ingreso y salida de
almacén’”.

En la revision efectuada en el almacén municipal no se encontraron soportes que
evidenciaran el cumplimiento del anterior compromiso, por falta de control en el
ingreso de bienes adquiridos, generando incertidumbre en el cumplimiento del
objeto contractual.

12.1.1.2 Régimen subsidiado

Durante el ano 2014 en el Municipio de Miraflores funcioné como unica la EPS’S
CAPRECOM como administradora del Régimen Subsidiado,

Se estan realizando las gestiones necesarias para la ejecucion de los recursos
provenientes de los excedentes de la cuenta maestra del Régimen Subsidiado
segun los procedimientos y regulaciones de la Ley 1608 de 2013 que
corresponden a $8.562,1 millones.

Hallazgo No. 3 Régimen Subsidiado (D)

La Resolucién 2414 de 2008, por la cual se modifica parcialmente la Resolucion
660 de 2008 del Ministerio de la Proteccion Social, establece en su articulo 7° Lo
siguiente "...Articulo 7°. Informes de interventoria. La entidad contratada para
realizar la Interventoria del Régimen Subsidiado, debera presentar a la entidad
territorial:
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a) Un informe de diagnostico, dentro de los dos (2) meses siguientes al inicio del
contrato de interventoria;

b) Informes bimestrales de evaluacion y seguimiento;

c) Un informe final, al término del contrato de interventoria.

Paragrafo 1°. Estos informes se deberan presentar sin perjuicio de aquellos que
requieran los organismos de Vigilancia y Conftrol y el Ministerio de la Proteccién
Social.

Paragrafo 2°. En los casos en que el interventor determine que las
recomendaciones presentadas en sus informes no son atendidas oportunamente
por la entidad territorial o presentadas las explicaciones del caso, estas no
resulten satisfactorias, debera remitir copia de los mismos a la Direccion Territorial
de Salud e informar a la Superintendencia Nacional de Salud".

Igualmente menciona, “...Articulo 13. Realizacion del concurso de méritos. Entre
las entidades habilitadas para realizar la interventoria, conforme a lo establecido
en el Capitulo Il de la presente resolucion, los municipios, distritos, Distrito Capital,
Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y departamentos con
corregimientos departamentales, seleccionaran y contrataran mediante concursos
de méritos, la interventoria del Régimen Subsidiado.

Paragrafo. En el evento en que el concurso de méritos adelantado en la entidad
territorial no concluya con la seleccion y contrataciéon de una entidad interventora o
que este no se pueda adelantar, el Ministerio de la Proteccion Social- Direccion
General de Gestion de la Demanda en Salud o la dependencia que haga sus
veces, a solicitud de la entidad territorial y previa la verificaciéon de que se
cumplieron todos los procesos establecidos en la presente resolucion o de la
existencia de las causas que impidieron adelantar el proceso, podra autorizar a la
entidad territorial para que, de manera excepcional, adelante la interventoria
directamente, conforme a lo establecido en el Capitulo | de la presente resolucion”.

Durante el ano 2014, no se llevo a cabo el procedimiento para la seleccion de la
firma interventora que implicaba la realizacion de un concurso de méritos,
ubicandose en riesgo la adecuada prestacion de servicio de salud a la poblacion
asegurada en el Régimen Subsidiado.

Para el ano 2014, la interventoria fue delegada a un funcionario para que
cumpliera con las funciones de auditor interno, no se encontrd la autorizacién por
parte del Ministerio de la Proteccion Social para la realizacion de la interventoria
de manera Directa.
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El auditor interno tiene que dar cumplimiento de la Circular No. 0006 del 13 de
diciembre de 2011 la cual establece las siguientes fechas para la entrega de la
informacion.

Tabla No. 17.
Periodo Meses que incluye Plazo maximo de reporte
60 Enero- Febrero 20 de mayo
Marzo- Abril
61 Mayo- junic 20 de Septiembre
Julio- Agosto
62 Septiembre- Octubre 20 de enero del afio siguiente
Noviembre- Diciembre

Elaboré: Equipo auditor CGR:

Si bien se contratd asesoria en salud para el seguimiento y control del
aseguramiento del régimen subsidiado en salud y la verificaciéon del acceso
oportuno y de calidad al plan de beneficios del régimen subsidiado en el Municipio
de Miraflores - Guaviare mediante el contrato de prestacion de servicios No. 050
de 2014, éste solo cubrio el periodo comprendido entre 1 de octubre de 2014 al 31
de diciembre de 2014.

Lo anterior indica que no existié adecuada planeacion para la contratacién de esta
actividad, ubicandose en riesgo la administracién de los recursos y afectandose la
adecuada prestacion de servicio de salud.

Lo anterior afecta la verificacion de la calidad del servicio prestado por la EPS’S
CAPRECOM a sus afiliados, ésta EPS’S es la Unica que presta el servicio en el
Departamento. Hallazgo con presunto alcance disciplinario.

Hallazgo No. 4 Gravamen Movimientos Financieros (A)

El articulo 97 de la Ley 715 de 2001 establece que ”...Los recursos transferidos a
las entidades territoriales por concepto del Sistema General de Participaciones y
los gastos que realicen las entidades fterritoriales con ellos, estan exentos para
dichas entidades del Gravamen a las transacciones financieras’.

En la revision de los movimientos financieros de la cuenta SGP Régimen
Subsidiado durante la vigencia 2014, la entidad financiera descont6é $5,97 millones
por concepto de Gravamen a los Movimientos Financieros, recursos que hasta la
fecha no han sido reintegrados, los cuales podrian generar una pérdida de los
recursos publicos.
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12.1.1.3 Calidad Educativa.

Durante el afno 2014 el municipio de Miraflores por el Sistema General de
Participaciones para calidad educativa apropio $178.7 millones de los cuales
$162.4 millones, fueron asignados mediante documentos Conpes y $16.3 millones
corresponden a recursos del Balance.

12.1.1.4 Alimentacion Escolar.

Durante el ano 2014 el municipio de Miraflores por el Sistema General de
Participaciones para alimentacion apropié 39.7 millones de los cuales $33.6
millones fueron asignados mediante documentos Conpes y $6 millones
corresponden a recursos del balance. De los recursos apropiados se ejecutaron
$24.7 millones que representan el 62% de dichos recursos.

12.1.1.5 Propésito General

Durante la vigencia 2014, el municipio de Miraflores por el Sistema General de
Participaciones en Propédsito General apropié $ 2.155.6 millones de los cuales se
ejecutaron $2.035.8 millones los cuales corresponden al 94%.

Hallazgo No. 5 Obras Civiles (D)

El numeral 3 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 establece ...”Las entidades y los
servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto licitaciones o concursos
sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones,
términos de referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren
necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan
sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a
interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.”.

El Articulo 3° del Decreto 1510 de 2013 relacionado con Definiciones establece:
“..Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el
aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las
Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato, y cualquier otro
documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion...”

En la revisién del contrato No. 62 de 2014, cuyo objeto es el mejoramiento de las
condiciones de la infraestructura del cementerio de la cabecera municipal en el
Municipio de Miraflores por $17,20 millones.

De acuerdo con las caracteristicas técnicas del proyecto y las unidades
establecidas para cada actividad, no se pudo realizar la confrontacion de las
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cantidades totales de obras ejecutadas y las contenidas en el acta de recibo final,
por cuanto el municipio emple6 unidades de medida que no permiten establecer y
cuantificar las actividades realizadas y descritas en el contrato, como en el caso
de la actividad denominada “placa en concreto rigido” en la entrada del cementerio
en la que se establecié como unidad de medida de pago “global”, siendo la unidad
técnica el metro cuadrado (m?) de placa en concreto rigido 6 el volumen de
concreto utilizado expresado en metros cubicos (m®), que permita cuantificar las
cantidades de obra reales ejecutadas en el proyecto. Igual situacion se presenta
en la actividad de pintada de muros en concreto y mejoramiento de la reja de
entrada que limita el cementerio con la via principal.

La anterior situacién no permiti6 ademas, de la identificacion con claridad, la
totalidad y el alcance de las obras ejecutadas.

Revisado el contrato de minima cuantia No. 145 de 2014 cuyo objeto es Pintura
de muros interiores de la Institucion Educativa Maria Auxiliadora en el Municipio
de Miraflores Guaviare por $14,12 millones, se observo que el contratista realizd
las actividades de pintura en muros internos y externos, las demas actividades
fueron constatadas de acuerdo con lo consignado en el informe presentado por el
contratista en el que se aprecia la ejecucion de las actividades de lavado de muros
en area requerida para pintura, asi como limpieza y aseo general.

Verificado el valor unitario consignado en el contrato para el item 1. pintura muros
internos y externos vinilo a tres manos, tipo A resistente a la intemperie, se
observa que el municipio excedié el valor del precio unitario establecido por la
Gobernacién del Guaviare para las obras localizadas en el area urbana del
Municipio de Miraflores, estimando el valor por metro cuadrado en $ 100.000.

Tabla No. 18.
Anélisis de rci nitrio establecido por el Mnicipio res-
Pintura muros internos y externos vinilo
1 a tres manos, tipo A resistente a la M2 130 $ 100.000 $ 13.000.000

intemperie

Guaviare
5

Elabor6: Equipo auditor CGR.

Tabla No. 19.
Base de datos de precios unitarios de la Gobernacion del Guaviare
\ 25 rI Municipio de Miraflores (incluido A.l.U
) ;'« .& QK‘( K@

internos y externos

i

Pintura mljkoé
vinilo a tres manos, tipo A resistente $16.516 $2.147.080
a la intemperie

Elaboré: Equipo auditor CGR.

En la visita realizada, se pudo constatar que se ejecutaron mayores cantidades de
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obras, de aproximadamente 1.000 m?, sin embargo, en las actas de recibo final y
de liquidacién no se deja registros de esa novedad, realizandose la liquidacion
segln las cantidades pactadas en el contrato, lo que denota deficiencias en los
estudios previos y falencias en la labor de supervision de los objetos
contractuales, lo que colocaria en riesgo los recursos publicos. Hallazgo con
presunto alcance disciplinario.

Hallazgo No. 6 Vehiculo para Atencion de Desastres y Bomberos (D-IP)

El Decreto 1510 de 2013 establece “....Analisis del sector econémico y de los
oferentes por parte de las Entidades Estatales.

Articulo 15. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe
hacer durante la etapa de planeacién el anélisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

Articulo 20. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y
el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del
Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los
indicados para cada modalidad de seleccion:

e La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con
el Proceso de Contratacion.

e El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

e La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

e El valor estimado del contrato y la justificaciéon del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir
la forma como los calculé y soportar sus calculos de presupuesto en la
estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables
utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de
seleccién del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de
concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en
su estructuracion.

e [ os criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

e El andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

e Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de
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Contratacion.
e La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo
Comercial.

En el contrato No. 09 de 2014, cuyo objeto es “Compraventa de un vehiculo para
la atencién y prevencién de desastres y coadyuvar al fortalecimiento de las
actividades del cuerpo de bomberos voluntarios” por $39,50 millones, una vez
revisada la carpeta correspondiente a este contrato se evidencié que existe una
cotizacién de Praco-Didacol del vehiculo por $23,16 millones; sin embargo,
revisados los estudios previos, no se encontrd soporte que justifique el valor del
presupuesto estimado.

Por lo anterior se presume un presunto sobrecosto por lo que se solicitara la
apertura de una Indagacién Preliminar con el fin de cuantificar el valor del presunto
dano. De igual manera el hallazgo tiene presunto alcance disciplinario.

HALLAZGO 7. Relleno Sanitario (F - D)

La Constitucion Politica en el articulo 2° establece: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econbémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender Ila
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”.

El articulo 3° de la Ley 80 de 1993, atinente a los fines esenciales del estado,
establece: “Los funcionarios publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines”.

El articulo 86 del Decreto 1713 de 2002, contempla que: “Se prohibe la presencia
de recicladores en el frente de trabajo de los rellenos sanitarios.”

En el numeral 2 del articulo 17 del capitulo Il (del almacenamiento y presentacion)
del Decreto 2981 de 2013, dispone: “Realizar la separacién de residuos en la
fuente, tal como lo establezca el Plan de Gestién Integral de Residuos Sdlidos del
respectivo municipio o distrito para su adecuado almacenamiento y posterior
presentacion.”
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En el contrato de prestacién de servicios No. 008 de 2014, cuyo objeto es prestar
los servicios para la adecuada recolecciéon y disposicion final de los residuos
sélidos en la zona urbana del Municipio de Miraflores, en donde se contratd entre
otros los siguientes servicios:

e Realizar la seleccion, separacion y recuperacion de papel, carton, pléstico,
vidrio, chatarra, madera y otros materiales voluminosos por un valor de
$25,80 millones

e 2 Enramadas de 20m x 10m en madera con cubierta en zinc por un valor de
$22,00 millones.

« Embalaje y almacenamiento de residuos separados por un valor de $2,82
millones.

La entidad territorial no realiz6 una adecuada planeacién para la contratacion de
la actividad de separacion y recuperacion de material reciclable, por cuanto en
visita realizada al sitio de ejecucion de las obras, se pudo establecer que las
enramadas construidas no se encuentran prestando un servicio, por cuanto las
actividades de seleccion, separacién y recuperacion, asi como el proceso de
embalaje y almacenamiento no fueron realizados debido a que el material se
enterrd en una celda, y por consiguiente no hay certeza sobre la ejecucién de las
actividades.

Es de tener en cuenta que las actividades ejecutadas no cumplieron con la
finalidad propuesta en dicha contratacion, como lo es la recuperacion del material
reciclable, toda vez que, como se inform6 a esta Contraloria el material se enterrd
en una celda, y por consiguiente no hay certeza que se hubiera realizado la
actividad de embalaje. Por otro lado, se evidencié el abandono y desuso de las
dos enramadas que no cumplen ningun fin.

Hallazgo con alcance fiscal por $50,62 millones y presunta incidencia disciplinaria.

12.1.2 Resultados

Hallazgo No. 8 Metas del PAI (A)

Una de las Metas establecidas en los lineamientos para la gestion y administracion
del Programa Ampliado de Inmunizaciones —PAl, establecidos en diciembre de
2013 por el Ministerio de la Salud y la Proteccion Social, para el 2014, es
“...Alcanzar el 95 % y mas de cobertura en todos los biolégicos que hacen parte
del esquema nacional de Vacunacion, en las poblaciones objeto del programa...”
sic.
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No obstante lo anterior, ninguna de las aplicaciones de biolégicos logré coberturas
utiles (mayores o iguales al 95%). Situacion que se presenta por la alta dispersion
poblacional del Departamento, las dificultades de accesibilidad, la presencia de
grupos armados ilegales y posibles deficiencias en la formulacién de estrategias
por parte del contratista ESE Red de Servicios de Salud de | Nivel y la tardia
contratacion del PIC. Lo anterior ubica en riesgo a la poblacién objeto del
programa y puede generar sanciones al municipio (segun tabla anexa).

12.1.3 Legalidad

Se presentaron demoras en la publicacion de la documentacion contractual en el
SECOP. No se tiene tablas de retencion documental, al igual que no se
encuentran foliados la totalidad de procesos de la muestra contractual.

Hallazgo No. 9. SECOP (D)

En el articulo 19 del capitulo 7 del Decreto 1510 de 2013, establece: “La Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion’. Situacion que no se observd en los siguientes
procesos contractuales:

e En el Proceso Nimero INV-013-2014, la comunicacién de aceptacion es el dia
7 de abril de 2014 y se publica el dia 21 de julio de 2014.

e En el contrato MC 083 de 2014, la comunicacién de aceptacion es del dia 25 de
agosto de 2014 y se publica el dia 21 de octubre de 2014.

e En el contrato nimero 90 de 2014, la comunicacién de aceptacion es del dia 25
de agosto de 2014 y se publica el dia 23 de octubre de 2014.

e En el contrato nimero MC 100 de 2014, no se publica el acta de liquidacion.

e En el contrato nimero 001 — 2014, se suscribe el dia 27 de julio de 2014 y se
publica en el SECOP el dia 13 de agosto de 2014 y no se publica el acta de
liquidacion.

e En el contrato de seleccion abreviada No 01 no se ha publicado en el SECOP.

e No se encuentran publicados en el SECOP los siguientes contratos:

— Convenio 003

— Convenio 002

— Contrato interadministrativo 001

Lo anterior denota deficiencias en los mecanismos de control y seguimiento a los
procesos contractuales, incumpliéndose los principios de transparencia vy
publicidad, afectando el control y la participacién de la ciudadania. Hallazgo con
posible incidencia disciplinaria.
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12.1.4 Financiero

El comportamiento de los recursos del SGP disponibles en el municipio para el
2014 y-que fueron objeto de evaluacion fue el siguiente:

Tabla No. 20.
PRESUPUESTOS DE GASTOS RECURSOS SGP -2014
Municipio de Miraflores
SECTOR SALUD
Salud Publica 627.497.506 368.594.490 996.091.996 943.699 95%
Saneamiento Ctas : »
Haciian SUbRIiaL 0 8.562.107.774 8.562.107.774 0 0%
SECTOR EDUCACION
;2';?;*“ Rlueativa: = 162.404.082 16.307.540 178.711.622 164.054.835 92%
ALIMENTACION o
g 33.694.677 6.084.701 39.779.378 24.718.748 62%
Proposito General 2.128.497.560 27.192.843 2.155.690.403 2.035.831.538 94%
Total 2.952.093.825| 8.974.202.647| 11.926.296.471,52| 2.225.548.820,00 19%

Fuente: Ejecucion presupuestal vigencia 2014.
Elaboré: Equipo auditor CGR.

El municipio de Miraflores recibi6é recursos del SGP y recursos del Balance por
$11.926,29 millones de los cuales comprometié $2.225,54 equivalentes al 19% de
estos recursos.

12.1.5 Evaluacion Mecanismos de Control Interno

La Contraloria General de la Republica conceptia que, en cuanto a los
mecanismos de Control Interno, la administracion municipal obtuvo una
calificacion consolidada de 51.85 ubicandose en el rango de desfavorable.

En la entidad no se contaba con manuales de funciones y de procesos
actualizados lo que generan un riesgo para la entidad, adicionalmente no existen
actividades de auditoria que se puedan evidenciar durante el ano 2014.

Hallazgo No. 10 Actividades de Control Interno (D)

El articulo 9 del capitulo 1 de la Ley 1474 de 2011, establece: “...El jefe de la
Unidad de la Oficina de Control Interno debera publicar cada cuatro (4) meses en
la pagina web de la entidad, un informe pormenorizado del estado del control
interno de dicha entidad, so pena de incurrir en falta disciplinaria grave”.

Se pudo evidenciar que en la pagina web de la Alcaldia de Miraflores no se
encuentran publicadas las actividades realizadas por la oficina de Control Interno
durante el ano 2014. Asi mismo, no se evidencié el programa de auditoria
ejecutado por la oficina de Control Interno durante la vigencia 2014.
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La administracion informé que no se emitid ningin programa de auditoria para el
ano 2014 por parte del jefe de Control Interno para las secretarias del despacho.
Es de tener en cuenta que, el Jefe de la Oficina de Control Interno despacha
desde una oficina que se encuentra ubicada en la Gobernacion del Guaviare.

La anterior situacion pone en riesgo el desarrollo de los procesos al interior de
cada una de las dependencias de la administracion municipal debido a la falta de
implementaciéon de los controles respectivos que permitan evidenciar las
desviaciones y la implementacion de los planes de mejoramiento.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario.
Hallazgo No. 11. Contrato MECI (D)

EL articulo 2 de la Ley 87 de 1993, establece: “Objetivos del sistema de Control
Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la
administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se
orientaran al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizaciéon, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y
actividades definidas para el logro de la misién institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén
dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimienfo de la gestion

organizacional;

Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las

desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el

logro de sus objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeaciéon y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su
naturaleza y caracteristicas”.

=~

La Constitucion Politica en el articulo 269, establece: “En las entidades publicas,
las autoridades correspondientes estan obligadas a disenar y aplicar, segun la
naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de
conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y

Carrera 8 No. 15 — 46 piso 2 e Cddigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cagr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

97



(@) cormmacoria

autorizar la contratacion de dichos servicios con empresas privadas colombianas.”

En enero de 2014 se firmé el contrato de prestacion de servicios No.13 cuyo
objeto es prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en asesoria
para el fortalecimiento institucional, seguimiento, socializacion y mantenimiento del
sistema de control interno de gestion MECI 1000: 2005 en la administracion
central del municipio de Miraflores Departamento del Guaviare por $60 millones.

En este contrato se realizaron entre otras las siguientes actividades a las cuales
no se les realizo seguimiento y/o implementacién para su ejecucion por parte de la
oficina de Control Interno.

a. Programa de induccion y de re induccién. (no cuenta con soportes de
su implementacién)

b. Programa de bienestar e incentivos para la vigencia 2014 (no cuenta
con soportes de su implementacion)

c. Mecanismos de evaluacion de desempeno (aunque se disend no se
aplica ya que los funcionarios estdn nombrados en provisionalidad por lo
que no se realiza la evaluacion de desempeno).

d. En relacion al plan operativo. (no cuenta con soportes de su
implementacion)

e. Matriz de cada proceso para la evaluacion de los Indicadores. (no
cuenta con soportes de su implementacion)

f. Fichas de indicadores donde se registra y se hace seguimiento a la
gestion. (no cuenta con soportes de su implementacion)

g. Cuadros de control en donde se realiza seguimiento a los indicadores
claves de los procesos. (no cuenta con soportes de su implementacion)

h. Acciones implementadas correspondientes al Mapa institucional de
Riesgos. (no cuenta con soportes de su implementacion).

La administracion informa que no se implementaron y/o se les realizo seguimiento
por parte de la Oficina de Control Interno a 9 actividades que hacen parte del
contrato de mantenimiento del sistema de control interno de gestion MECI 1000:
2005.

Lo hechos anteriores ponen en riesgo el desarrollo de los procesos al interior de
cada una de las dependencias de la administracion municipal debido a la falta de
implementaciéon de los controles respectivos que permitan evidenciar las
desviaciones y la implementacion de los planes de mejoramiento.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPOBLICA

Tabla 21
Anexo Salud publica

COBERTURAS DE VACUNACION CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2014 POR EDADES EN EL MUNICIPIO DE MIRAFLORES

META - %
EDADES NOMBRE VACUNA POBLACION VACUNADOS ALCANZADO
Recién Nacido Tuberculosis B,C,G 93 20 21,5
Recién Nacido Hepatitis B 93 16 17,2
2 Meses Polio (Oral —Im) 93 59 63,4
Pentavalente: Hepatitis B, Haemophilus Influenza Tipo B Y
2N Difteria — Tos Ferina — Tétano (DPT) 93 a9 i
2 Meses Rotavirus 93 54 58,1
2 Meses Neumococo 93 59 63,4
4 Meses Polio (Oral — Im) 93 59 63,4
Pentavalente: Hepatitis B, Haemophilus Influenza Tipo B Y
4 Meses Difteria — Tos Ferina — Tétano (DPT) g o 5o
4 Meses Rotavirus 93 59 63,4
4 Meses Neumococo 93 59 63,4
6 MESES Polio (Oral — Im) 93 47 50,5
Pentavalente: Hepatitis B, Haemophilus Influenza Tipo B Y
93 47 50,5
GilESES Difteria — Tos Ferina — Tétano (DPT)
6 MESES Influenza 93 48 51,6
7 Meses Influenza 93 41 441
12 Meses Sarampion Rubeola Paperas (SRP) o (TV) 99 62 62,6
12 Meses Fiebre Amarilla 99 62 62,6
12 Meses Neumococo 99 64 64,6
12 Meses Influenza 99 46 46,5
12 Meses Hepatitis A 99 59 59,6
18 Meses Difteria — Tos Ferina — Tétano (DPT) 99 68 68,7
18 Meses Polio (Oral —Im) 99 68 68,7
5 Anos Polio (Oral — Im) 269 89 33,1
5 Anos Difteria — Tos Ferina — Tétano (DPT) 269 89 33,1
5 Anos Sarampion Rubeola Paperas (SRP) o (TV) 269 89 33,1
Nifas 9 Anos o Mas VPH (Virus Papiloma Humano) 28 16 57,1

FUENTES DE INFORMACION: CONSOLIDADOS DE VACUNACION 2014
Elabor6: Equipo auditor CGR.
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