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San José del Guaviare, 30 de julio de 2018

Seiior

EFRAIN RIVERA ROLDAN
Alcalde Municipal

San José del Guaviare

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Regular Vigencia 2017

Cordial Saludo,

La Contraloria Departamental del Guaviare con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica y la Ley 42 de 1993,
practico auditoria modalidad regular a la entidad que usted representa, a través de
la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion, el
examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econdémica y
Social a 31 de diciembre de 2017, la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es importante recordar que es responsabilidad de la Administracion el contenido de
la informacion suministrada por la Entidad, ésta responsabilidad incluye: disefar,
implementar y mantener mecanismos de control adecuados para el cumplimiento
de la mision Institucional. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del
Guaviare, consiste en producir un informe integral que, con base en las pruebas
practicadas y las evidencias obtenidas, contenga una opinion objetiva y técnica
sobre el seguimiento realizado a la gestion adelantada por la ALCALDIA DE SAN
JOSE DEL GUAVIARE, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las
disposiciones legales, y la opinidn sobre la razonabilidad de los estados contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: Control de Gestion, Control de
Resultados y la Evaluacion del Control Financiero y Presupuestal, que una vez
detectados como deficiencias por la comision de auditoria, seran corregidos por la
Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la
eficiente y efectiva prestaciéon de los servicios en beneficio de la ciudadania, fin
altimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Guaviare, compatibles
con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral.

El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestién del Municipio de San José del Guaviare, las
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cifras y presentacion de los estados contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales.

El proceso de Auditoria se desarrolld, de acuerdo al seguimiento realizado en los
componentes de Control de Gestion, que evalla los factores de Gestion contractual,
rendicion y revision de la cuenta, legalidad, gestion ambiental, seguimiento a las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, seguimiento al plan de
mejoramiento y control fiscal interno. El Control de Resultados, es la evaluacion
realizada al factor de cumplimiento de los Planes, Programas, Proyectos y el Control
Financiero, es el seguimiento realizado a los Estados Contables, Gestidon
Presupuestal y Gestidén Financiera.

1. DICTAMEN INTEGRAL

1.1. CONCEPTO SOBRE EL FENECIMIENTO

El concepto general de la Gestion Fiscal se ocupa mas adelante, de la calificacion
de cada una de las variables que permitieron pronunciarse a ésta Contraloria con
base en los resultados definitivos de ellas asi:

» Control de Gestion 47.6 puntos
» Control de Resultados 23.1 puntos. Y,
» Control Financiero 5.8 puntos

La calificacion definitiva estd basada en la ponderacion y consecuentemente, en los
resultados definitivamente consolidados; asi las cosas, se emite el pronunciamiento
final de la Gestion fiscal que es independiente de los resultados parciales sobre los
cuales se detalla en éste informe.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE
VIGENCIA AUDITADA: 2017

Componente Calificacién Parcial Ponderacién Cali_lf_i;:;clzién
1. Control de Gestion 95.3 0.5 47.6
2. Control de Resultados 77.1 0.3 23.1
3. Control Financiero 29.2 0.2 5.8
Calificacion total 1.00 76.6
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Tabla A. Concepto del Fenecimiento y Evaluacion de la Gestion Fiscal vigencia 2017. Fuente: Matriz de calificacion. Elaboré:
Comision de auditoria
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Los fundamentos de la evaluacion, que se consolidan como resultado de la
ponderacion de los factores CONTROL DE GESTION, CONTROL DE
RESULTADOS y CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL, que condujeron al
dictamen sobre el fenecimiento se presentan a continuacién y es la resultante de
ponderar los factores que se relacionan en las tablas 1, 2 y 3.

Con base en la calificacion total de 76.6 puntos, sobre la Evaluacion Consolidada
de Gestion y Resultados, la Contraloria Departamental del Guaviare NO FENECE
la cuenta de la Alcaldia de San José del Guaviare, por la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2017, con un concepto general de la Gestion Fiscal
DESFAVORABLE.

1.1.1. Control de Gestion

La Contraloria Departamental del Guaviare como resultado de la auditoria
adelantada, conceptta que el CONTROL DE GESTION, que comprende la
evaluacion de los factores correspondientes a la gestion Contractual, Rendicion y
Revision de la Cuenta, Legalidad, Ambiental, TICs, Plan de Mejoramiento y Control
Fiscal Interno, es FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 95.3
puntos, veamos:

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE
VIGENCIA: 2017

Factores Calificacién Parcial Ponderacisn |Calificacion

Total
1. Gestion Contractual 100.0 0.65 65.0
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 95.7 0.02 1.9
3. Legalidad 90.6 0.05 4.5
4. Gestion Ambiental 75.0 0.05 3.8
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 74.6 0.03 2.2
6. Plan de Mejoramiento 90.9 0.10 9.1
7. Control Fiscal Interno 87.4 0.10 8.7
Calificacion total 1.00 95.3
Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Tabla 1: Control de Gestién. Fuente: Matriz de calificacién. Elaboré: Comisién de auditoria

1.1.2. Control de Resultados

La Contraloria Departamental del Guaviare como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el concepto del Control de Resultados, es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacién de 77.1 puntos resultante de( s
ponderar el factor que se relaciona a continuacion:
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TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE
VIGENCIA: 2017

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Ca“_p:;?mn
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 77.1 1.00 77.1
Calificacion total 1.00 77.1

Concepto de Gestién de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Tabla 2: Control de Resultados. Fuente: Matriz de calificacion. Elaboré: Comision de auditoria.

1.1.3. Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental del Guaviare como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es
DESFAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 29.2 puntos resultante
de ponderar el factor que se relaciona a continuacion:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE
VIGENCIA: 2017
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién Ca"_lf_'oc‘z(li'ﬂn

1. Estados Contables 0.0 0.70 0.0
2. Gestion presupuestal 91.7 0.10 9.2
3. Gestion financiera 100.0 0.20 20.0
Calificacion total 1.00 29.2
Concepto de Gestién Financiero y Pptal Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Tabla 3: Control financiero y presupuestal. Fuente: Matriz de calificacion. Elaboré: Comision de
auditoria.

1.1.3.1. Opinién Adversa o Negativa sobre los Estados Contables.

De acuerdo a la opinién emitida por la Contadora Publica Yuly Andrea Serna Diez,
los Estados Contables que fueron tomados de los libros oficiales, al 31 de diciembre
de 2017, asi como el resultado del estado de la Actividad Financiera Econdémica y
Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que terminé en esta fecha, de
conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente aceptados
en Colombia y deméas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion, es
ADVERSA O NEGATIVA debido a la incertidumbre presentada en la cuenta
Deudores y en la Propiedad, Planta y Equipo.

1.2. CONCLUSIONES SOBRE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron VEINTE (20) Hallazgos
Administrativos con sus respectivas incidencias, discriminados asi:
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1.

2.

1.3.

Un (1) hallazgo administrativo, correspondiente al FACTOR
CONTRACTUAL,

Un (1) hallazgo administrativo correspondiente a la evaluacion de la
RENDICION DE LA CUENTA.

Un (1) hallazgo administrativo corresponde a la evaluacion de las TICS.
Once (11) hallazgos administrativos, de los cuales dos (2) tienen incidencia
disciplinaria y una (1) incidencia fiscal en cuantia de $2.213.151, corresponde
al FACTOR CONTROL FISCAL INTERNO.

Cinco (5) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) tienen incidencia
disciplinaria que corresponden a la evaluacion de CONTROL CONTABLE.

PLAN DE MEJORAMIENTO

El presente informe tiene el caracter de DEFINITIVO, frente al cual la ALCALDIA
DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, debera, dentro de los diez (10) dias siguientes a
la fecha de su recibido, presentar el Plan de Mejoramiento con las acciones y metas
gue permitan dar solucién decisiva a los hallazgos administrativos alli contenidos.

Cordialmente,

JUAN PABLO RAMIREZ PALACIO
Contralor Departamental Del Guaviare

Proyect6: Edwin Yesid Borrero Braga
Contralor Auxiliar de Control Fiscal

Anexo: informe medio digital
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1.4. DICTAMEN ESTADOS FINANCIEROS A 31 DE DICIEMBRE DE 2017

Sefior

EFRAIN RIVERA ROLDAN
Alcalde Municipal

San José del Guaviare

La Contraloria Departamental del Guaviare, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, en
concordancia con el articulo 47 de la Ley 330 de 1996, practic6 auditoria a la
ALCALDIA DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, con el fin de emitir una opiniéon sobre
los estados financieros de la Entidad.

Hemos auditado el Balance General de la ALCALDIA DE SAN JOSE DEL
GUAVIARE, a 31 de diciembre de 2017 y sus correspondientes Estados de
Resultados, de Cambios en la Situacion Financiera, de Cambios en el Patrimonio y
de Flujo de Efectivo por el afio terminado en esa fecha. El examen fue practicado
de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas y, en
consecuencia, incluyé la obtencién de informacion necesaria para el cumplimiento
de mis funciones, las pruebas de los documentos y registros de contabilidad, asi
como otros procedimientos de auditoria. La presentacion y preparacion de estos
estados financieros y sus correspondientes notas son de responsabilidad de la
administracion del ente auditado, una de mis funciones consiste en examinarlos y
expresar una opinion sobre ellos.

Efectué mis exdmenes de auditoria de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptados en Colombia. Esas normas requieren que una auditoria
se planifique y se lleve a cabo de tal manera que se obtenga un cierto grado de
seguridad sobre si los estados financieros son razonables, ademas una auditoria
incluye el examen, con base en pruebas selectivas de la evidencia que respaldan
las cifras, las revelaciones de los estados financieros, la evaluacion de las normas
de contabilidad utilizadas, las estimaciones contables hechas por la administracion,
asi como la evaluacion de la presentacion de los estados financieros en conjunto.
Considero que mi auditoria proporciona una base razonable para fundamentar mi
dictamen y expresar mi opinion.

En mi opinién, los estados financieros arriba mencionados, tomados fielmente de
los libros y adjuntos a este dictamen, NO PRESENTAN RAZONABLEMENTE la
situacion financiera de la ALCALDIA DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, a 31 de
diciembre de 2017, los resultados de las operaciones, los cambios en la situaciéon
financiera, los cambios en el patrimonio y el flujo de efectivo, por el afio terminado
en esa fecha, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente
aceptadas en Colombia, el Plan General de la Contabilidad Publica, debido a los
hallazgos evidenciados para las cuentas analizadas y contenidos en el presente
informe.

YULY ANDREA SERNA DIEZ
Contadora Publica
T.P. 164243-T
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. CONTROL DE GESTION

El concepto sobre el Control de Gestion se evalia como consecuencia del analisis
cualitativo y cuantitativo de los siguientes factores:

Gestion Contractual

Rendicion y Revision de la Cuenta

Gestion de Legalidad

Gestion Ambiental

Tecnologias de la Informacion y la Comunicaciones — En adelante, TICs
Avance del Plan de Mejoramiento, y

Control Fiscal Interno

YVVVYVYYVYYVY

2.1.1. Gestion Contractual

2.1.1.1 Universo Contractual, Determinacion de la Muestra y Clasificacion por
Tipo de Contrato

Para determinar el universo de contratacion a tener en cuenta para efectuar la
presente auditoria, solo se tuvieron en cuenta los contratos financiados con recursos
propios por parte del Municipio de San José del Guaviare.

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacién
suministrada por el Municipio de San José del Guaviare, en cumplimiento de lo
establecido en la Resolucion Interna de rendicion de cuentas en linea
(formato_201613 f13 Contratacién) de la Contraloria Departamental del Guaviare,
se determiné que la entidad celebré la siguiente contratacion:

En total celebré 287 contratos financiados con recursos propios por valor de

$6.505.741.445, distribuidos asi:
(Cifras en pesos)

TIPO DE CONTRATACION co:l.sr’;ﬁ#os cox%?rlﬁll-m % PARTICIPACION cgN:Ig:%s mgg::k sé;g::m PA{;'I'\'II‘gIEPSAngN

MUESTRA CONTRATOS | VR. CONTRATOS
OBRA PUBLICA 1 1.064.078.965 16% 1 1.064.078.965 0,3% 100%
PRESTACION DE SERVICIOS 240 2.437.128.219 37% 16 557.841.067 5,6% 23%
SUMINISTROS 33 1.728.197.736 27% 8 1.189.198.038 2,8% 69%
CONSULTORIA 1 19.950.000 0% 1 19.950.000 0,3% 100%
CONVENIOS 12 1.256.386.525 19% 5 931.748.000 1,7% 74%
TOTAL 287 6.505.741.445 100% 31 3.762.816.070 10,8% 58%

Tabla 1. Universo contractual 2017. Fuente: formato f13_contratacion. Elaboré: Comision de

auditoria

De un total de 287 contratos celebrados por el Municipio de San José del Guaviare,
por valor de $6.505.741.445 pesos, se auditaron 31 contratos por valor de
$3.762.816.070 pesos, de conformidad a la matriz establecida por la Guia de 12
Auditoria Territorial GAT, adoptada por esta Entidad mediante Resolucion 015 de
2013, para lo cual se establecieron los siguientes parametros:
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL GUAVIARE
GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL
Aplicativo Calculo de Muestras para Poblaciones Finitas

Area de Control Fiscal CONTRALORIA AUXILIAR DE CONTROL FISCAL
Ente o asunto auditado MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE
Periodo Terminado: 31 DE DICIEMBRE DE 2017

Preparado por: EDWIN YESID BORRERO BRAGA

Fecha: MAYO DE 2018

Revisado por: JUAN PABLO RAMIREZ PALACIO

Fecha: MAYO DE 2018

Referencia de P/T PTCO O1

INGRESO DE PARAMETROS

Tamafno de la Poblacion (N) 287 Tamafno de Muestra
Error Muestral (E) 5% Férmula
Proporcion de Exito (P) 90%
Proporciéon de Fracaso (Q) 7% Muestra Optima 31
Valor para Confianza (Z2) (1) 1,28
) si: z '
Confianza el 99% 2,32
Confianza el 97.5% 1,96
Confianza el 95% 1,65
Confianza el 90% 1,28

Formulas para el calculo de muestras

Muestra para Poblaciones Infinitas
Variable Atributo
n=s"*z n=2z"*pP*Q
E? E?
Muestra para Poblaciones Infinitas
n= s£*7°*N n= P*Q*z°*N
N*E2+722*s? N*E?+Z22*P*Q
S?= Varianza
Z = Valor normal
E = Error
N = Poblacion
P = Proporcion
Q=1-P

Tabla 2. Parametros utilizados en la muestra de la contratacion 2016.

De acuerdo al célculo de muestra realizado al total de la contratacion se pudo
establecer un total de 31 contratos, por un valor de $3.762.816.070 pesos,
correspondiente al 58% del valor total de la contratacion.

(Cifras en pesos)

N° TOTAL %MUESTRA % MUESTRA

MODALIDAD DE CONTRATACION c o;?;‘:‘.}os CO\I:!I"I.%;?I'IQII-ON % PARTICIPACION | CONTRATOS YJTJ;;)::; SOBRE TOTAL | PARTICIPACION

MUESTRA CONTRATOS | VR.CONTRATOS
SELECCION ABREVIADA 9 773.344.515 12% 5 517.746.037 56% 8%
LICITACION &) 1.885.113.638 29% 8 1.855.113.638 100% 29%
DIRECTA 253 3.713.464.744 57% 19 1.307.494.667 8% 20%
MININIMA CUANTIA 22 133.818.548 2% 4 82.461.728 18% 1%
TOTAL 287 6.505.741.445 100% 31 3.762.816.070 1% 58%

Tabla 3. Contratacion por fuente de recursos 2017. Fuente: formato f13_contratacion.

2.1.1.2 Modalidades de Contratacion

En la vigencia 2017, la Alcaldia de San José del Guaviare, celebr6 287 contratos
financiados con recursos propios y de gestion, de acuerdo al universo escogido
dentro de la competencia de este Organismo de Control Fiscal, utilizando las
siguientes modalidades de contratacion:

(Cifras en pesos)

A TOTAL VR. TOTAL o .
MODALIDAD DE CONTRATACION CONTRATOS CONTRATACION % PARTICIPACION
SELECCION ABREVIADA 9 773.344.515 12%
LICITACION 3 1.885.113.638 29%
DIRECTA 253 3.713.464.744 57%
MININIMA CUANTIA 22 133.818.548 2%
TOTAL 287 6.505.741.445 100%
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Tabla 4. Modalidades de contratacién 2017. Elabor6: Comisién de auditoria.

2.1.1.3 Manual De Contratacion, Supervision e Interventoria

El manual de contratacion vigente, fue adoptado mediante la Resolucion No. 035 de
2016, y se encuentra ajustado a todas las normas que rigen la Contratacién Publica
en Colombia.

2.1.1.4 Plan Anual de Adquisiciones y Régimen de Transparencia

El Municipio de San José del Guaviare, publicé en la pagina del Secop, el Plan anual
de Adquisiciones y sus respectivas modificaciones, conforme lo consagra el articulo
74 del Estatuto Anticorrupcion (L.1474/11), que al tenor dice:

Articulo 74. Plan de accion de las entidades publicas. A partir de la vigencia de la
presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afio,
deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accién para el afio siguiente, en el
cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los
responsables, los planes generales de compras y la distribucidon presupuestal de sus
proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion.

A partir del afio siguiente, el Plan de Accion debera estar acompafiado del informe de gestién
del afio inmediatamente anterior.

Igualmente publicaran por dicho medio su presupuesto debidamente desagregado, asi como
las modificaciones a este o0 a su desagregacion.

Paragrafo. Las empresas industriales y comerciales del Estado y las Sociedades de
Economia Mixta estaran exentas de publicar la informacion relacionada con sus proyectos
de inversion.

El plan de adquisiciones que rigio para la vigencia 2017 contienen la totalidad de los
bienes y servicios necesarios, conforme a los Cédigos Estandar de Productos y
Servicios de Naciones Unidas UNSPSC.

2.1.1.5 Contratos de Obra

De un universo de 1 contrato por valor de $1.064.078.965, se auditd 1 contrato por
valor de $1.064.078.965, equivalente al 100% del valor total contratado, de los
cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz
de calificacién de gestion; con el siguiente resultado:

CONTRATISTA: UNION TEMPORAL CIC 2017, YDIN RODRIGUEZ
PALACIOS CEDULA/NIT: 901.110.145-2, 10.005.170

N°® CONTRATO: CONTRATO DE OBRA 314 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR LA COSNTRUCCION DEL CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA EN EL BARRIO VILLA ANDREA,
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, GUAVIARE, ORINOQUIA.

PLAZO: 120 DIAS

VALOR: $ 1.064.078.965

ACTA DE INICIO: 06 DE SEPTIEMBRE DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 30 DE AGOSTO DE 2017

FECHA DE TERMINACION: 04 DE ENERO DE 2018 ACTA DE LIQUIDACION: EN EJECUCION

2.1.1.6 Contratos de Prestacion de Servicios

De un universo de 240 contratos por valor de $2.437.128.219, se auditaron 16
contratos por valor de $557.841.067, equivalente al 23% del valor total contratado,
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de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la
matriz de calificacion de gestion; con el siguiente resultado:

CONTRATISTA: JEFREY DAMIAN CORREDOR JARAMILLO CEDULANIT: 1.121.882.595

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 016 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL COBRO PERSUASIVO Y COBRO COACTIVO DE
LOS TRIBUTOS MUNICIPALES EN LA SECRETARIA DE HACIENDA.

PLAZO: 6 MESES

VALOR: $ 9.600.000 + 1.600.000

ACTA DE INICIO: 07 DE FEBRERO DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 7 DE FEBRERO DE 2017
FECHA DE TERMINACION: 06 DE SEPTIMBRE DE 2017 ACTA DE LIQUIDACION: 06 DESEPTIEMBRE DE 2017
CONTRATISTA: LUS CELI ESPINOSA HERNANDEZ CEDULA/NIT: 41.213.820

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 018 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN PROFESIONAL COMO APOYO EN LA APLICACION Y SEGUIMIENTO DEL
SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION DE LAS METAS DE PRODUCTO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL Y EL
FORTALECIMIENTO A LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION PARA LA SECRETARAI DE PLANEACION MJNICIPAL Y
RESGUARDOS INDIGENAS DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE.

PLAZO: 10 MESES

VALOR: § 26.000.000

ACTA DE INICIO: 10 DE FEBRERO DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 8 DE FEBRERO DE 2017
FECHA DE TERMINACION: 10 DE DICIEMBRE DE 2017 ACTA DE LIQUIDACION: 11 DE DICIEMBRE DE 2017
CONTRATISTA: JUAN CAMILO CORREA GIRALDO CEDULA/NIT: 1.120.564.024

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 019 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN PROFESIONAL EN EL AREA DE LA INGENIERIA CIVIL COMO APOYO PARA
LA EXPEDICION DE LICENCIAS DE COCNTRUCCION Y DELINEACION URBANA A LA SECRETARIA DE PLANEACION
MUNICIPAL DE SAN JOSE DEL GUAVIARE.

PLAZO: 10 MESES

VALOR: § 31.000.000

ACTA DE INICIO: 10 DE FEBRERO DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 8 DE FEBRERO DE 2017

FECHA DE TERMINACION: 09 DE DICIEMBRE DE 2017 ACTA DE LIQUIDACION: 20 DE DICIEMBRE DE 2017

HALLAZGO 1 (A) / OBSERVACION 1: La totalidad de los expedientes
contractuales, no se encuentran archivados de conformidad a lo establecido en la
Ley 594 de 2000, la cual establece los procedimientos y mecanismos para archivar
los documentos de las Instituciones del Estado, los documentos se encuentran en
folderes tipo AZ o legajados con algun tipo de caratula plastica; la Alcaldia debera
tomar las medidas pertinentes para adecuar estos documentos de acuerdo a las
tablas de retencion documental adoptadas y aprobadas para esta Entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En primer lugar, debe precisarse al ente de control
gue no es cierto el afirmar que “la totalidad de los expedientes contractuales no se
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encuentran archivados de conformidad con la ley 594 de 2000” pues toda la
actividad contractual de las vigencias 2016 hacia atras se encuentran debidamente
ordenada, organizadas y foliadas en sus respectivas carpetas desacificadas y en
cajas de archivo con su rotulo de identificacion.

Se aclara que, por manejo del archivo de gestion, y como medida de seguridad para
los procesos que se encuentran vigentes y en consulta que conllevan mayor
manipulacion de los documentos, se ha planteado la necesidad de que los procesos
de la actual vigencia (2018 para el caso) y la anterior (2017), que corresponden a
archivo de consulta se manejen en AZ que son posteriormente organizadas en las
carpetas y cajas como lo determina la ley 594 de 2000.

Se aclara entonces, que el denominado archivo de gestion efectivamente se
encuentra organizado cronolégicamente y de manera temporal en carpetas tipo AZ
y no de manera definitiva, lo anterior con el fin de tener un manejo mas practico y
mayor control de los documentos que conforman el mencionado archivo, no
obstante, una vez se culmina la etapa contractual, el mencionado archivo se
traslada a las carpetas tipo aleta, aplicandose las tablas de retencién documental
de la respectiva entidad.

En tal sentido se solicita se retire la observacion, puesto como se demuestra con
los argumentos y pruebas que se presentan, esta aseveracién no corresponde a la
realidad del manejo de la totalidad de los expedientes contractuales como se
asegura por parte del auditor.

Anexos de la respuesta:Se solicita al ente auditor tener como elementos
materiales probatorios de los descargos antes rendidos, lo siguiente:

Registro fotografico del archivo central, cajas y carpetas con expedientes
precontractuales, contractuales y pos contractuales de la entidad de las vigencias
2016, 2015y 2014.

PETICION: Por lo anterior se solicita respetuosamente al Ente de control dar por
aclarada esta observacion y no tener en cuenta un presunto alcance para la posible
configuracion final de una falta administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Teniendo en cuenta la respuesta dada por la
Alcaldia de San José del Guaviare, en relacion al manejo que se le esta dando a el
archivo de expedientes contractuales de la vigencia 2017, aceptan que
efectivamente estos expedientes se encuentran en félderes tipo AZ y que los
expedientes de las vigencias 2016 hacia atras si se encuentran archivadas de
conformidad a las tablas de retencién Documental de la Entidad; es preciso aclarar
gue segun las normas de archivo y las mencionadas tablas de retencion documental
aprobadas para en la Alcaldia de San José del Guaviare, desde el mismo momento
del inicio de un proceso contractual, contemplan su archivo en carpetas
desasificadas y ademas otro tipo de procedimientos de conservacion de los
documentos, por esta razon se mantiene la observacion y se configura Hallazgo
Administrativo
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Criterios: Incumplimiento tablas de retencion Documental, Ley 594 de 2000.
Causa: Desorden en la organizacion de expedientes contractuales
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

CONTRATISTA: MARTHA LILIANA MARIN CEDULA/NIT: 66.723.698

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 036 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR A UN PROFESIONAL QUE SE DESEMPENE COMO ENLACE MUNICIPAL PARA LA POBLACION ADULTO
MAYOR DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE.

PLAZO: 10 MESES

VALOR: § 31.000.000

ACTA DE INICIO: 15 DE FEBRERO DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 13 DE FEBRERO DE 2017
FECHA DE TERMINACION: 14 DE DICIEMBRE DE 2017 ACTA DE LIQUIDACION: 15 DE DICIEMBRE DE 2017
CONTRATISTA: DIANA CAROLINA NAVARRETE ZAMORA CEDULAINIT: 1.121.877.977

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 046 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN PROFESIONAL EN DERECHO COMO APOYO AL AREA DE PLANEACION
MUNICIPAL DE SAN JOSE DEL GUAVIARE

PLAZO: 10 MESES

VALOR: $ 26.000.000

ACTA DE INICIO: 15 DE FEBRERO DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 14 DE FEBRERO DE 2017
FECHA DE TERMINACION: 14 DE DICIEMBRE DE 2017 ACTA DE LIQUIDACION: 27 DE DICIEMBRE DE 2017
CONTRATISTA: JOSE FERNANDO DAZA CUESTA CEDULAINIT: 1.122.237.658

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 058 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE UNA PERSONA NATURAL COMO APOYO A LA SECRETARIA
DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES PARA LA FORMULACION Y EJECUCION DE PROYECTOS DEL SUBPROGRAMA VIAS
PARA EL DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE.

PLAZO: 10 MESES

VALOR: § 28.000.000

ACTA DE INICIO: 17 DE FEBRERO DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 17 DE FEBRERO DE 2017
FECHA DE TERMINACION: 16 DE DICIEMBRE DE 2017 ACTA DE LIQUIDACION: 18 DE DICIEMBRE DE 2017
CONTRATISTA: ANA BERTHA GUTIERREZ GOMEZ CEDULANIT: 31.790.439

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 175 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UNA PERSONA NATURAL COMO APOYO A LA GESTION EN ALTO RENDIMIENTO
PRESELECCION PRACTICANTES DEPORTE DEL FUTBOL.

PLAZO: 09 MESES

VALOR: § 13.500.000

ACTA DE INICIO: 09 DE FEBRERO DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 17 DE MARZO DE 2017
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FECHA DE TERMINACION: 16 DE DICIEMBRE DE 2017 ACTA DE LIQUIDACION: 18 DE DICIEMBRE DE 2017

CONTRATISTA: NELCY PACHON ABRIL CEDULAINIT: 41.213.686

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 277 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO EN
LOS PROCESOS DE ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DE LA SECRETARIA DE PLAMNEACION MUNICIPAL DE SAN
JOSE DEL GUIAVIARE

PLAZO: 137 DIAS

VALOR: § 12.330.000

ACTA DE INICIO: 31 DE JULIO DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 31 DE JULIO DE 2017

FECHA DE TERMINACION: 15 DE DICIEMBRE DE 2017 ACTA DE LIQUIDACION: 15 DE DICIEMBRE DE 2017

CONTRATISTA: PIMIENTO SISTEMAS S.A.S, ALVARO RICARDO
PIMIENTO GUZMAN CEDULA/NIT: 900.582.872-7, 93.380.749

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 096 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR LOS SERVICIOS DE ACTUALIZACIONES AUTOMATICAS, CAPACITACION Y SOPORTE TECNICO PARA
EL PROGRAMA ADMINISTRATIVO PIMISYS CUYA LICENCIA DE USO LA POSEE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE
DEL GUAVIARE

PLAZO: 10 MESES

VALOR: § 34.650.000

ACTA DE INICIO: 01 DE MARZO DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 1 DE MARZO DE 2017
FECHA DE TERMINACION: 27 DE DICIEMBRE DE 2017 ACTA DE LIQUIDACION: 27 DE DICIEMBRE DE 2017
CONTRATISTA: YINET ROCIO ROSAS CABEZAS CEDULAINIT: 1.069.716.171

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 200 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN PROFESIONAL DEL AREA DE CONTADURIA PUBLICA COMO APOYO AL
FONDO MUNICIPAL DE CREDITO ESTUDIANTIL A LA EXCELENCIA ACADEMICA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION Y
CULTURA DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GIAVIARE.

PLAZO: 258 DIAS.

VALOR: § 18.920.000

ACTA DE INICIO: 07 DE ABRIL DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 07 DE ABRIL DE 2017
FECHA DE TERMINACION: 15 DE DICIEMBRE DE 2017 ACTA DE LIQUIDACION: 15 DE DICIEMBRE DE 2017
CONTRATISTA: YINE ADRIANA RIVERA MUNOZ CEDULAINIT: 41.242.113

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 124 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN PROFESIONAL EN PSICOLOGIA PARA EL ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL
A LOS ADULTOS MAYORES PERTENECIENTES AL HOGAR AMIGO HOGAMI DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE.

PLAZO: 08 MESES

VALOR: $ 20.800.000
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ACTA DE INICIO: 13 DE FEBRERO DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 08 DE MARZO DE 2017
FECHA DE TERMINACION: 15 DE DICIEMBRE DE 2017 ACTA DE LIQUIDACION: 18 DE DICIEMBRE DE 2017
CONTRATISTA: CLAUDIA CONSUELO ROBAYO RAMIREZ CEDULA/NIT: 40.403.913

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 001 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UNA PERSONA NATURAL QUE FUNJA COMO ENLACE MUNICIPAL DEL
PROGRAMA DE MAS FAMILIAS EN ACCION DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE.

PLAZO: 08 MESES + 74 DIAS DE ADICION.

VALOR: § 24.800.000 + $ 7.646.667

ACTA DE INICIO: 02 DE FEBRERO DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 1 DE FEBRERO DE 2017
FECHA DE TERMINACION: 29 DE DICIEMBRE DE 2017 ACTA DE LIQUIDACION: 29 DE DICIEMBRE DE 2017
CONTRATISTA: LEONEL GUILLERMO SUAREZ ALARCON CEDULA/NIT: 1.121.894.780

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 211 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN PROFESIONAL PARA EL APOYO A LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
EN LA ETAPA DE PLANEACION E IDENTIFICACION DE PRIORIDADES DE COSNTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE
ONFRAESTRUCTURA VIAL DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE

PLAZO: 06 MESES + 50 DIAS

VALOR: $ 19,200.000+ 5.333.000

ACTA DE INICIO: 27 DE ABRIL DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 24 DE ABRIL DE 2017

FECHA DE TERMINACION: 15 DE DICIEMBRE DE 2017 ACTA DE LIQUIDACION: 15 DE DICIEMBRE DE 2017

CONTRATISTA: TV CABLE VILLANUEVA S.AS., ADOLFO LEON
GOMEZ RUA CEDULA/NIT: 825.000.630-3, 98.487.118

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 219 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR EL SERVICIO DE INTERNET PARA EL FUNCIONAMIENTO Y PRESTACION DE SERVICIOS A CARGO
DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JOSE DEL GUAVIARE

PLAZO: 05 MESES

VALOR: §49.999.992 + § 9.999.998

ACTA DE INICIO: 27 DE ABRIL DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 09 DE MAYO DE 2017
FECHA DE TERMINACION: 18 DE DICIEMBRE DE 2017 ACTA DE LIQUIDACION: 18 DE DICIEMBRE DE 2017
CONTRATISTA: TACHI JEREZ RAMIREZ CEDULA/NIT: 1.010.177.911

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 114 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN PROFESIONAL EN DERECHO PARA LA REPRESENTACION JUDICIAL Y
VIGILANCIA DE PROCESOS JUDICIALES EN LOS QUE HAGA PARTE EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE

PLAZO: 09 MESES

VALOR: § 42.300.000
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ACTA DE INICIO: 14 DE MARZO DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 07 DE MARZO DE 2017

FECHA DE TERMINACION: 13 DE DICIEMBRE DE 2017 ACTA DE LIQUIDACION: 18 DE DICIEMBRE DE 2017

CONTRATISTA: AVIZOR SEGURIDAD LIMITADA, ANDRES IGNACIO
CHAVEZ ROJAS CEDULAINIT: 830.024.478-1, 86.047.926

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 258 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA EL CENTRO ADMINISTRATIVO
MUNICIPAL, DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL, CENTROS DE ATENCION AL PUBLICO E INMUEBLES DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE

PLAZO: 135DIAS

VALOR: $162.094.408

ACTA DE INICIO: 11 DE JULIO DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 04 DE JULIO DE 2017

FECHA DE TERMINACION: 25 DE NOVIEMBRE DE 2017 ACTA DE LIQUIDACION: 26 DE DICIEMBRE DE 2017

2.1.1.7 Contratos de Suministros y Compraventa

De un universo de 33 contratos por valor de $1.728.197.736, se auditaron 8
contratos por valor de $1.189.198.038, equivalente al 69% del valor total contratado,
de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la
matriz de calificacion de gestion; con el siguiente resultado:

CONTRATISTA: WALTER LESMES RODRIGUEZ. CEDULAINIT: 17.335.309

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO 027 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR EL SUMINSITRO DE COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES PARA LA MAQUINARIA Y VEHICULOS,
ASIGNADOS A LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPAL, DESTINADAS AL MEJORAMIENTO Y EL MANTENIMIENTO
DE VIAS, MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE.

PLAZO: 4 MESES O HASTA AGOTAR LOS RECURSOS

VALOR: § 250.865.160, $783.000.000 MINISTERIO DEL INTERIOR, $281.112.555 FONPET REGALIAS.

ACTA DE INICIO: 15 DE FEBRERO DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 8 DE FEBRERO DE 2017
FECHA DE TERMINACION: 04 DE JULIO DE 2017 ACTA DE LIQUIDACION: 13 DE JULIO DE 2017
CONTRATISTA: CESAR REYES VILLADA CEDULA/NIT: 19.215.962

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO 028 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR EL SUMINSITRO DE REPUESTOS PARA LA MAQUINARIA Y VEHICULOS, ASIGNADOS A LA
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPAL, DESTINADAS AL MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS, DEL MUNICIPIO
DE SAN JOSE DEL GUAVIARE

PLAZO: 4 MESES O HASTA AGOTAR LOS RECURSOS

VALOR: $ 298.618.000

ACTA DE INICIO: 15 DE FEBRERO DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 8 DE FEBRERO DE 2017
FECHA DE TERMINACION: 18 DE ABRIL DE 2017 ACTA DE LIQUIDACION: 18 DE ABRIL DE 2017
CONTRATISTA: RODRIGO RAMIREZ CEDULAINIT: 97.600.441
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N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO 229 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR EL SUMINISTRO DE LA DOTACION PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL
DE SAN JOSE DEL GUAVIARE.

PLAZO: 3 MESES

VALOR: § 97.768.139

ACTA DE INICIO: 30 DE MAYO DE 2017

FECHA SUSCRIPCION: 22 DE MAYO DE 2017

FECHA DE TERMINACION: 05 DE JULIO DE 2017

ACTA DE LIQUIDACION: 05 DE JULIO DE 2017

CONTRATISTA: POOL ANDRE ROJAS GONZALEZ

CEDULANIT: 94.385.752

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO 289 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR EL SUMINISTRO DE PAPELERIAYY ELEMENTOS DE OFICINA PARA LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS
Y LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE.

PLAZO: 3 MESES + 1 MES

VALOR: § 88.994.690+ $32.399.115 + $ 12.048.000

ACTA DE INICIO: 16 DE AGOSTO DE 2017

FECHA SUSCRIPCION: 10 DE AGOSTO DE 2017

FECHA DE TERMINACION: 15 DE DICIEMBRE DE 2017

ACTA DE LIQUIDACION: 29 DE DICIEMBRE DE 2017

CONTRATISTA: WALTER LESMES RODRIGUEZ

CEDULAINIT: 17.335.309

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO 378 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE COMO APOYO Y FORTALECIMIENTO A DIFERENTES UNIDADES
DEL EJERCITO NACIONAL QUE APOYAN LA SEGURIDAD EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE

PLAZO: 4 MESES O HASTA AGOTAR RECURSOS

VALOR: § 118.888.808

ACTA DE INICIO: 10 DE OCTUBRE DE 2017

FECHA SUSCRIPCION: 28 DE SEPTIEMBRE DE 2017

FECHA DE TERMINACION: 31 DIC 2017

ACTA DE LIQUIDACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2017

CONTRATISTA: WALTER LESMES RODRIGUEZ

CEDULANIT: 17.335.309

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO 194 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA
MAQUINARIA AGRICOLA DE LA ALCALDIA DE SAN JOSE DEL GUAVIARE

PLAZO: 3 MESES

VALOR: § 19.920.128

ACTA DE INICIO: 06 DE ABRIL DE 2017

FECHA SUSCRIPCION: 03 DE ABRIL DE 2017

FECHA DE TERMINACION: 14 DE JULIO DE 2017

ACTA DE LIQUIDACION: 14 DE JULIO DE 2017

CONTRATISTA: CARLOS AUGUSTO RIVERA FONCE

CEDULANIT: 13.703.441

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO 383 DE 2017
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OBJETO: CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES PROPIAS DEL INSTITUTO
MUNICIPAL DE DEPORTES DE SAN JOSE DEL GUAVIARE.

PLAZO: 15 DIAS

VALOR: § 14.596.600

ACTA DE INICIO: 20 DE OCTUBRE DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 05 DE OCTUBRE DE 2017
FECHA DE TERMINACION: 03 DE NOVIEMBRE DE 2017 ACTA DE LIQUIDACION: 29 DE NOVIEMBRE DE 2017
CONTRATISTA: ADIEL CALDERON VACA CEDULA/NIT: 17.341.543

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO 478 DE 2016

OBJETO: CONTRATAR EL SUMINSITRO DE COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS PARA LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
URBANAS SANTANDER SEDE PRINCIPAL, SEDE DIVINO NINO, SEDE JUAN MARIA MARCELINO GILIBERT, SEDE 20 DE
JULIO, INSTITUCION EDUCATIVA CONCENTRACION DE DESARROLLO RURAL CDR SEDE PRINCIPAL, SEDE MI PRIMERA
ESCUELITA E INSTITUCION EDUCATIVA ALFONSO LOPEZ PUMAREJO SEDE PRINCIPAL EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR PARA EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE

PLAZO: 5MESES O 94 DIAS CALENDARIO ESCOLAR.

VALOR: § 667.949.900 + 244.672.950.

ACTA DE INICIO: 03 DE OCTUBRE DE 2016. FECHA SUSCRIPCION: 20 DE SEPTIEMBRE DE 2016

FECHA DE TERMINACION: 02 DE MARZO DE 2018 ACTA DE LIQUIDACION: SIN LIQUIDAR.

2.1.1.8 Contratos de Consultoria y Otros

De un universo de 1 contrato por valor de $19.950.000, se audit6 1 contrato por
valor de $19.950.000, equivalente al 100% del valor total contratado, de los cuales
se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
calificacion de gestion; con el siguiente resultado:

CONTRATISTA: SEE S.A.S., JESUS ESTEBAN JIMENEZ LARA CEDULA/NIT: 900.664.813-5, 1.120.574.262

N° CONTRATO: CONTRATO DE CONSULTORIA 475 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR UNA CONSULTORIA QUE REALICE LA CARACTERIZACION DE 750 HOGARES VICTIMA DEL
CONFLICTO ARMADO DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE

PLAZO: 1 MES

VALOR: $ 19.950.000

ACTA DE INICIO: 1 DE DICIEMBRE DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 1 DE DICIEMBRE DE 2017

FECHA DE TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2017 ACTA DE LIQUIDACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2017

2.1.1.9 Convenios Interadministrativos, de Cooperaciéon y de Asociacion Dto.
777/92, Art. 355 CPC, Dto. 092/17
22
De un universo de 12 contratos por valor de $1.256.386.525, se auditaron 5
contratos por valor de $931.748.000, equivalente al 74% del valor total contratado,
de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la
matriz de calificacion de gestidn; con el siguiente resultado:

CONTRATISTA: CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE SAN
JOSE DEL GUAVIARE, JOSE EVELIO LEON RIANO CEDULA/NIT: 822.003.355-5, 17.335.007
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N° CONTRATO: CONVENIO DE APOYO Y ASOCIACION 012 DE 2017

OBJETO: SUSCRIBIR CONVENIO DE COOPERACION Y APOYO CON EL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE SAN
JOSE DEL GUAVIARE CON EL FIN DE UNIR ESFUERZOS Y RECURSOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE GESTION
INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIOS EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE

PLAZO: 226 DIAS

VALOR: $249.000.000. $ 189.000.000 APORTES DEL MUNICIPIO Y $60.000.000 APORTES CUERPO DE BOMBEROS

ACTA DE INICIO: 11 DE JULIO DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 24 DE MAYO DE 2017

FECHA DE TERMINACION: 27 DE DICIEMBRE DE 2017 ACTA DE LIQUIDACION: 27 DE DICIEMBRE DE 2017

CONTRATISTA: CAMARA DE COMERCIO DE SAN JOSE, MARTHA
LUCERO AGUIRRE REY CEDULA/NIT: 822.003.321-5 , 52.252.436

N° CONTRATO: CONVENIO DE APOYO Y ASOCIACION 009 DE 2017

OBJETO: SUSCRIBIR CONVENIO DE COOPERACION Y APOYO CON LA CAMARA DE COMERCIO DE SAN JOSE DEL
GUAVIARE PARA LA IMPLEMENTACION DEL CENTRO DE ATENCION EMPRESARIAL EN LA CIUDAD DE SAN JOSE DEL
GUAVIARE

PLAZO: 6 MESES

VALOR: $70.500.000 $50.000.000 MUNICIPIO Y $ 20.500.000 CAMARA DE COMERCIO.

ACTA DE INICIO: 25 DE MAYO DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 08 DE MAYO DE 2017

FECHA DE TERMINACION: 24 DE NOVIEMBRE DE 2017 ACTA DE LIQUIDACION: 07 DE DICIEMBRE DE 2017

CONTRATISTA: FUNDACION FRATERNIDAD DE LA DIVINA
PROVIDENCIA, MARTIN ALONSO PATINO RAMIREZ CEDULA/NIT: 900.213.038-9

N° CONTRATO: CONVENIO DE APOYO Y ASOCIACION 005 DE 2017

OBJETO: CONVENIO DE COOPERACION Y APOYO PARA GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES
A TRAVES DEL HOGAR AMIGO HOGAMI DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE.

PLAZO: 9 MESES

VALOR: $520.537.800+ $ 248.197.550

ACTA DE INICIO: 29 DE MARZO DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 22 DE MARZO DE 2017

FECHA DE TERMINACION: 16 DE MAYO DE 2018 ACTA DE LIQUIDACION: EN EJECUCION

CONTRATISTA: SECRETARIADO DIOCESANO DE PASTORAL
SOCIAL CARITAS- GUAVIARE, HENRY CARDENAS ROJAS CEDULA/NIT: 822.004.039-7

N° CONTRATO: CONVENIO DE APOYO Y ASOCIACION 003 DE 2017

OBJETO: CELEBRAR UN CONVENIO DE ASOCIACION Y COOPERACION PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL HOGAR DE PASO,
A TRAVES DE LA SUBMODALIDAD CASA HOGAR, PARA EL RESTABLECIMIENTO DE LOS DERECHOS DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES, EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE.

PLAZO: 6 MESES O HASTA AGOTAR RECURSOS

VALOR: $74.695.800 §59.533.800 MUNICIPIO Y § 15.162.00 CONTRATISTA

ACTA DE INICIO: 23 DE MARZO DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 22 DE FEBRWERO DE 2017

FECHA DE TERMINACION: 27 DE OCTUBRE DE 2017 ACTA DE LIQUIDACION: 07 DE NOVIEMBRE DE 2017
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CONTRATISTA: ASOCIACION DE MUJERES COMUNITARIAS Y
SOCIALES DEL GUAVIARE ASMECRECER, NANCY PEREZ
BOCANEGRA CEDULA/NIT: 900.741.249-0, 31.007.436

N° CONTRATO: CONVENIO DE APOYO Y ASOCIACION 005 DE 2017

OBJETO: CONVENIO DE ASOCIACION Y APOYO CON LA FUNDACION ASMECRECER PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS
ACCIONES PERTINENTES A LOS EJES I1'Y VI DE LA POLITICA PUBLICA DE IGUALDAD DE GENERO PARA LAS MUJERES
DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, VIEGENCIA 2017.

PLAZO: 7 MESES

VALOR: $194.000.000. $ 148.500.000 EL MUNICIPIO Y $45.500.000

ACTA DE INICIO: 2 DE JUNIO DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 31 DE MAYO DE 2017

FECHA DE TERMINACION: 28 DE DICIEMBRE DE 2017 ACTA DE LIQUIDACION: 28 DE DICIEMBRE DE 2017

2.1.2. Resultados Evaluacién de Rendicion de Cuentas

El Municipio de San José del Guaviare, presento la cuenta en términos generales
de forma Oportuna al cumplir con el plazo sefialado en la Resolucién No. 79 de
2012.

De conformidad con el reporte de la plataforma SIA, se pudo evidenciar que la
cuenta fue rendida el 15 de febrero de 2017, tal como se aprecia a continuacion:

RADICADO DE LA CUENTA
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE (GUAV)
VIGENCIA RENDIDA: 201713
FECHA DE RADICACION 2018.01.12 17:59:12
FALTANTES. NINGUNA

FORMATO_F01 CDG Informacién Contable: En la revision de este formato con
Sus respectivos anexos se evidencio lo siguiente:

FORMATO_F01_CDG Informacién Contable: En la revision de este formato con
Sus respectivos anexos se evidencio lo siguiente:

FORMATO_FO01 CDG Informacién Contable: En la revision de este formato con
Sus respectivos anexos se evidencio lo siguiente:

ANEXO 1: Balance General “Anexos 1y 2” (SI SE CARGO).

ANEXO 2: Estado de Actividad Econdmica y Social “Anexos 3 y 4” (SI SE CARGO).
ANEXO 3: Estado de Cambios en el Patrimonio “Anexos 5" (S| SE CARGO).
ANEXO 4: Notas a los estados financieros (SI SE CARGO)

ANEXO 5: Libro Diario (SI SE CARGO).

ANEXO 6: Libro Mayor y Balance (SI SE CARGO).

ANEXO 7: Informe de Control Interno Contable (S| SE CARGO)

ANEXO 8: Informe del proceso de saneamiento contable (NO SE CARGO).

HALLAZGO 2 (A) / OBSERVACION 2: La entidad cargo el acta de reunién 001
del comité evaluador de bajas, donde se expone el estado de los bienes muebles,
equipos de cémputo, vehiculos tipo camioneta, volquetas y motocicletas que se
encuentran almacenados y custodiados en la bodega del almacén municipal. Es
importante sefialar que en este anexo se debe cargar el informe del proceso de
saneamiento contable con sus soportes con el fin de dar cumplimiento a lo
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contemplado en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 y lo referente al nuevo marco
normativo contable.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Como es de conocimiento dicho informe se carga
anualmente, atendiendo la observacion de la Contraloria Departamental del
Guaviare, se tendré en cuenta para el proximo reporte anexar el informe del proceso
de saneamiento contable con sus soportes con el fin de dar cumplimiento a lo
contemplado en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 y lo referente al nuevo marco
normativo contable.

PETICION: Por lo anterior se solicita respetuosamente al Ente de control dar por
aclarada esta observacion y no tener en cuenta un presunto alcance para la posible
configuracion final de una falta administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: En atencion a la respuesta emitida por la entidad
y con el fin de que la misma continle dando cumplimento a lo establecido en el
articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 y lo referente al nuevo marco normativo
contable, se mantiene la observacion, configurandose como Hallazgo
Administrativo.

Criterios: Resolucion 79 de 2012

Causa: Debilidades en el control que no permiten advertir oportunamente el
problema

Efecto: Informe o registro poco util

ANEXO 9: CGN2005.001 Catalogo de Cuentas (SI SE CARGO).
ANEXO 10: CGN2005.002 Operaciones Reciprocas (SI SE CARGO).

FORMATO_FO02A_CDN Relacion de Caja Menor: SI SE CARGO. NA
FORMATO_FO02B_AGR Relacion de Gastos de Caja: SI SE CARGO. NA
FORMATO_F03_AGR Conciliaciones Bancarias y Extracto Diciembre: SI SE
CARGO.

FORMATO_FO03B_CDN Traslado de Fondos: SI SE CARGO.
FORMATO_FO05_CDG Propiedad, planta y equipo: SI SE CARGO.
FORMATO_F06_CDG Informacién presupuestal: S| SE CARGO.

ANEXO 1. Acto Administrativo de Aprobacion del Presupuesto: Se reporté el
Acuerdo Municipal donde el Honorable Concejo Municipal de San José del Guaviare
fijo y aprobd el presupuesto de ingresos y gastos del municipio para la vigencia
2017.

ANEXO 2: Acto administrativo de Liquidacién del Presupuesto. Se reporté el
Decreto Municipal donde la administracion Municipal de San José del Guaviare
liquido el presupuesto de ingresos y gastos del municipio para la vigencia 2017.
ANEXO 3: Ejecucién Activa. SE CARGO. Se reportd la ejecucion de ingresos de la
vigencia 2017.

ANEXO 4: Ejecucién Pasiva. SE CARGO. Para este anexo se aporto la ejecucion
presupuestal de gastos a 31 de diciembre de 2017.

ANEXO 5: Actos administrativos de modificacion al presupuesto. SE CARGO.
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ANEXO 6: Reservas Presupuestales. SE QARGO Decreto No. 003 de 2018
ANEXO 7: Cuentas por Pagar. SE CARGO. Decreto No. 002 de 2018

OBSERVACION 3 (RETIRADA): La entidad cargo el Decreto No. 002 de 2018 con
inconsistencias ya que le falté reportar los valores del Sistema General de Regalias.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: De acuerdo a las normas presupuestales de
Regalias segun la Ley 1530 del 2012 en el “ARTICULO 65. PLURIANUALIDAD. Los
componentes del Sistema Presupuestal del Sistema General de Regalias deben
propender porque este opere con un horizonte de mediano plazo, en el cual se
puedan identificar los ingresos del mismo y se definan presupuestos que abarquen
una bianualidad, la cual comienza el 10 de enero y termina el 31 de diciembre del
ario siguiente al de su inicio”. Por lo tanto, no hay cuentas por pagar porque el
periodo de Regalias es 2017-2018.

FORMATO_F20 2AGR Constitucion de Fiducias: SE CARGO CON
INCONSISTENCIAS.

PETICION: Por lo anterior se solicita respetuosamente al Ente de control dar por
aclarada esta observacion y no tener en cuenta un presunto alcance para la posible
configuracion final de una falta administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Es claro que el articulo 65 de la Ley 1530 del 2012
hace referencia a la naturaleza bianual del presupuesto del SGR por lo que la
respuesta se acepta; en tanto la observacion se procede a retirar.

ANEXO 8: Marco Fiscal de Mediano Plazo. SE CARGO el documento y matrices
correspondientes al marco fiscal proyectado para el periodo 2012 a 2022.
ANEXO 9: Certificados de Disponibilidad y Registros Presupuestales.

FORMATO_FO07_CDG Relacién de Pagos: S| SE CARGO.

FORMATO_F09 CDG Ejecucion PAC de la vigencia: SI SE CARGO.

La administracion report6 el acto de aprobacion del Plan Anualizado de Caja para
la vigencia 2017 y las actas de Confis mensualizadas donde se aprueban las
modificaciones.

FORMATO_F10_AGR Ejecucion Reserva Presupuestal: SI SE CARGO.
La Alcaldia diligencio el formato lo cual corresponde a lo requerido.

FORMATO_F11_AGR Ejecucion presupuestal de cuentas por pagar: Sl SE
CARGO. La Alcaldia diligenci6 el formato lo cual corresponde a lo requerido.

FORMATO_F13_CDG Informe de contratacion anual: SI SE CARGO.

FORMATO_F14A1_CDN Funcionarios por Nivel: SI SE CARGO.

ANEXO 1. Acto Administrativo Aprobacion planta de personal, estructura organica
y asignacion salarial. SE CARGO

ANEXO 2. Informe Plan de Capacitacién. SE CARGO

ANEXO 3. Informe Plan Bienestar Social. SE CARGO

ANEXO 4. Informe Plan Salud Ocupacional. SE CARGO
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ANEXO 5. Manual de Funciones con Acto Administrativos de aprobacién que
incluya todas las modificaciones. SE CARGO

FORMATO_F14A2_CDN Talento Humano pago por niveles: SI SE CARGO

FORMATO_F14A3 CDN Talento Humano Relacion de funcionarios vy
contratistas: SE CARGO.

FORMATO_F15A AGR Evaluacion de controversias judiciales: SE CARGO
FORMATO 15B. Acciones de Repeticion: SE CARGO.
FORMATO_F16A1_CGSC Actividades ambientales: SE CARGO.

FORMATO_F19B_PROCESOS DE COBRO COACTIVO POR IMPUESTO
PREDIAL: SE CARGO.

FORMATO_F19C_ PROCESOS DE COBRO COACTIVO POR IMPUESTO
INDUSTRIA Y COMERCIO: SE CARGO.

FORMATO_F19D_ CARTERA POR IMPUESTO PREDIAL: SE CARGO
FORMATO_F19E_ CARTERA POR INDUSTRIA Y COMERCIO. SE CARGO

FORMATO_F20 2AGR Constitucion de Fiducias: SE CARGO CON
INCONSISTENCIAS.

OBSERVACION 4 (RETIRADA): El formato correspondiente no se diligencio en la
debida forma, ademas no se carg6 en formato Excel como se exige; la observacion
podria dar lugar a la configuracion final de una falta administrativa. Se adjunta el
archivo para diligenciamiento.

Entidad S Clas.e de. n'egocw Saldo a la Naturalezade | Tipode Tipo de Activos Destinacion de
Fiduciaria fiduciario o fecha de

fiduciante . los recursos Gasto Fideicomitidos los Recursos
fiducia corte

Observaciones

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: De acuerdo a la observacion me permito informar
gue todos los formatos son diligenciados en la plataforma del Sistema Integral de
Auditoria, utilizando “Guia para la rendicion de formatos,” las plantillas ya
predisefiadas no son objeto de modificacion alguna.

Como lo certifica la observacion del informe preliminar de auditoria regular 2017, el
archivo si fue entregado y recibido por el grupo auditor sin recibir ningln
requerimiento durante el trabajo de campo, de que los archivos magnéticos
presentaban dafio en el momento de abrirlos. Actividad que de haberse requerido
no registra demora o contratiempo alguno para haberlos entregado nuevamente.

Es importante anotar que los archivos reportados en la plataforma SIA,
corresponden a las plantillas y pueden ser descargados directamente.
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Atendiendo la observacion allegamos nuevamente los archivos en medio
magneéticos para su respetivo control.

FORMATO_F45 Resguardos Indigenas: SE CARGO CON INCONSISTENCIAS.

PETICION: Por lo anterior se solicita respetuosamente al Ente de control dar por
aclarada esta observacion y no tener en cuenta un presunto alcance para la posible
configuracion final de una falta administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad adjunta el archivo diligenciado, por lo
tanto, la observacion se procede a retirar.

FORMATO_22 Planes de accion u operativos: SE CARGO.
FORMATO_F23 Indicadores de gestion: SE CARGO.
FORMATO_F27 SGP: SE CARGO

FORMATO_F41 Informes complementarios: SE CARGO.
Revisado este formato se pudo observar que hay 10 registros, conforme a los
anexos requeridos, y una vez se verificaron, el resultado fue el siguiente:

ANEXO 1: Plan de Desarrollo. (SE CARGO)

ANEXO 2: Informe de Gestion (SE CARGO).

ANEXO 3: Informe evaluacién control interno (SE CARGO).

ANEXO 4: Informe Gestion indicadores de cumplimiento (SE CARGO).

ANEXO 5: Planes de contingencia (SE CARGO). Estrategia municipal de respuesta
a emergencias por desastres.

ANEXO 6: Informe plan desarrollo tecnoldgico de la informacion (SE CARGO).
ANEXO 7: Informe de cierre de tesoreria. (SE CARGO.)

ANEXO 8: Informe de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo. (SE
CARGO.)

FORMATO_F44 Patrimonio Cultural: SE CARGO CON INCONSISTENCIAS.

OBSERVACION 5 (RETIRADA): El formato correspondiente no permite abrirse
porque esta daflado, ademas no se cargd en formato Excel como se exige; la
observacion podria dar lugar a la configuracion final de una falta administrativa. Se
adjunta el archivo para diligenciamiento.

Presupuesto Ejecutado Fuentes de Financiacion
Total
Presupuest | Presupuest | Presupuest | Presupuest

N | Departament | Municipi | Entida | N Presupuest

Presupuest Total

o o o d T o o Ejecutado | o Ejecutado | o Ejecutado . o Ejecutado
. . o Ejecutado . Presupuest
Apropiado Recursos Telefonia Sobretasa a Estampilla )
. " . SGP o Ejecutado
Propios movil la Gasolina Pro Cultura

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: De acuerdo a la observacion me permito informar
gue todos los formatos son diligenciados en la plataforma del Sistema Integral de
Auditoria, utilizando “Guia para la rendicion de formatos,” las plantillas ya
predisefiadas no son objeto de modificacion alguna.
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Como lo certifica la observacion del informe preliminar de auditoria regular 2017, el
archivo si fue entregado y recibido por el grupo auditor sin recibir ningun
requerimiento durante el trabajo de campo, de que los archivos magnéticos
presentaban dafio en el momento de abrirlos. Actividad que de haberse requerido
no registra demora o contratiempo alguno para haberlos entregado nuevamente.

Es importante anotar que los archivos reportados en la plataforma SIA,
corresponden a las plantillas y pueden ser descargados directamente.

Atendiendo la observacion allegamos nuevamente los archivos en medio
magnéticos para su respetivo control.

PETICION: Por lo anterior se solicita respetuosamente al Ente de control dar por
aclarada esta observacion y no tener en cuenta un presunto alcance para la posible
configuracion final de una falta administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad adjunta el archivo diligenciado, por lo
tanto, la observacion se procede a retirar.

FORMATO_F45 Resguardos Indigenas: SE CARGO CON INCONSISTENCIAS

OBSERVACION 6 (RETIRADA): El formato correspondiente pero el archivo no
permite abrirse porque esta dafiado, ademas no se cargo en formato Excel como se
exige; la observacion podria dar lugar a la configuracién final de una falta
administrativa. Se adjunta el archivo para diligenciamiento.

Recursos Recursos .
Resguardo Departamento | Municioio | Transferidos por Transferidos bor Recursos Transferidos | Total Recursos Total Recursos
Indigena P P P P por Otros Conceptos Transferidos Ejecutados

SGP Regalias

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: De acuerdo a su observacion me permito informar
gue todos los formatos son diligenciados en la plataforma del Sistema Integral de
Auditoria, utilizando “Guia para la rendicién de formatos,” las plantillas ya
predisefiadas no son objeto de modificacién alguna.

Como lo certifica la observacion del informe preliminar de auditoria regular 2017, el
archivo si fue entregado y recibido por el grupo auditor sin recibir ningun
requerimiento durante el trabajo de campo, de que los archivos magnéticos
presentaban dafio en el momento de abrirlos. Actividad que de haberse requerido
no registra demora o contratiempo alguno para haberlos entregado nuevamente.

Es importante anotar que los archivos reportados en la plataforma SIA,
corresponden a las plantillas y pueden ser descargados directamente.

Atendiendo la observacion allegamos nuevamente los archivos en medio
magnéticos para su respetivo control.

PETICION: Por lo anterior se solicita respetuosamente al Ente de control dar por
aclarada esta observacion y no tener en cuenta un presunto alcance para la posible
configuracion final de una falta administrativa.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad adjunta el archivo diligenciado, por lo
tanto, la observacién se procede a retirar.

FORMATO_F46 Vigencias Futuras: SE CARGO CON INCONSISTENCIAS

OBSERVACION 7 (RETIRADA): El formato de Excel no permite abrirse porque esta
dafiado, ademas no se cargé en formato Excel como se exige; la observacion podria
dar lugar a la configuracion final de una falta administrativa. Se adjunta el archivo
para diligenciamiento.

Num | Obtuvo El
ero | concep | proye | Numer
Nivel de to ctoa ode Mon
CON | previo | desar | Ordena Tipo Mont
de Denom tode
. FIS del rollar nza de . Mont | ode
. . Gobi d . inacién la
Fecha | Vigen | Vigen Naci DPNy con | Departa | Tipo | Gasto o la
No 5 . erno . . del V.F. Saldo
de cias cias onal | Ministe | laV. | mental de Afect | Desti Total | V.F. .
mbr . que . . ., | Proyect Ejecu | Total
autori | Futur | Futur h (CN) rio F. o Vigen | ado | nacié Autor | apro
e ) Ejecu . ; oa . . tado | dela
.| N| zacién as as o Respec | estd | Acuerd cia por nde izado | piad
suje | . . .| tala N . . ¥ desarro enla V.F.
to it | dela | autori | autori Vigen CON | tivo? | inclui o Futur | Vigen los lar con dela | oen vige or
.. Vigen | zadas | zadas g FIS (V.F. doen | Munici a cia Recur Vigen la g P
vigil > ~ o cia . la " . ncia | Compr
cia Aiio Aiio Terri para Plan | pal que | Autor | Futur sos . . cia vigen
ado o . Futur . . ) . Vigenci ! que | ometer
Futura | inicial | final torial | Inversi de autoriz | izada a Futur | cia
a . a L se
(cT) ono Desar o Autor a inicia
Autor ) " A . Futura repo
. que | cofinan | rollo | Vigenci izada |
izada . g rta
auto | ciacién | Resp a
rizé6 | nacion | ectiv | Futura
V.F. al) o?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: De acuerdo a su observacion me permito informar
gue todos los formatos son diligenciados en la plataforma del Sistema Integral de
Auditoria, utilizando “Guia para la rendicién de formatos,” las plantillas ya
predisefiadas no son objeto de modificacidn alguna.

Como lo certifica la observacion del informe preliminar de auditoria regular 2017, el
archivo si fue entregado y recibido por el grupo auditor sin recibir ningun
requerimiento durante el trabajo de campo, de que los archivos magnéticos
presentaban dafio en el momento de abrirlos. Actividad que de haberse requerido
no registra demora o contratiempo alguno para haberlos entregado nuevamente.

Es importante anotar que los archivos reportados en la plataforma SIA,
corresponden a las plantillas y pueden ser descargados directamente.

Atendiendo la observacion allegamos nuevamente los archivos en medio
magneéticos para su respetivo control.

FORMATO_F47 Regalias Indirectas: SE CARGO CON INCONSISTENCIAS.

PETICION: Por lo anterior se solicita respetuosamente al Ente de control dar por
aclarada esta observacion y no tener en cuenta un presunto alcance para la posible
configuracion final de una falta administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad adjunta el archivo diligenciado, por lo
tanto, la observaciéon se procede a retirar.

FORMATO_F47 Regalias Indirectas: SE CARGO CON INCONSISTENCIAS
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OBSERVACION 8 (RETIRADA): El formato correspondiente pero el archivo no
permite abrirse porque esta dafiado, ademas no se cargo en formato Excel como se
exige; la observacion podria dar lugar a la configuracién final de una falta
administrativa. Se adjunta el archivo para diligenciamiento.

Total Recursos
Ejecutados en la
Vigencia

Total Recursos

Departamento Municipio .
P P Transferidos

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: De acuerdo a su observacion me permito informar
gue todos los formatos son diligenciados en la plataforma del Sistema Integral de
Auditoria, utilizando “Guia para la rendicion de formatos,” las plantillas ya
predisefiadas no son objeto de modificacion alguna.

Como lo certifica la observacion del informe preliminar de auditoria regular 2017, el
archivo si fue entregado y recibido por el grupo auditor sin recibir ningun
requerimiento durante el trabajo de campo, de que los archivos magnéticos
presentaban dafio en el momento de abrirlos. Actividad que de haberse requerido
no registra demora o contratiempo alguno para haberlos entregado nuevamente.

Es importante anotar que los archivos reportados en la plataforma SIA,
corresponden a las plantillas y pueden ser descargados directamente.

Atendiendo la observacion allegamos nuevamente los archivos en medio
magnéticos para su respetivo control.

FORMATO_F48 SGP y Alumbrado Publico: SE CARGO CON INCONSISTENCIAS

PETICION: Por lo anterior se solicita respetuosamente al Ente de control dar por
aclarada esta observacion y no tener en cuenta un presunto alcance para la posible
configuracion final de una falta administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad adjunta el archivo diligenciado, por lo
tanto, la observacion se procede a retirar.

FORMATO F48 SGP y Alumbrado Pablico: SE CARGO CON
INCONSISTENCIAS

OBSERVACION 9 (RETIRADA): El formato correspondiente pero el archivo no
permite abrirse porque esta dafiado, ademas no se cargo6 en formato Excel como se
exige; la observacion podria dar lugar a la configuracién final de una falta
administrativa. Se adjunta el archivo para diligenciamiento.

SGP Y ALUMBRADO PUBLICO

RECURSOS
ALUMBRAD

N Depart | Mun RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 0 PUBLICO
o ament | icipi (Ley 2424 de
o o 2006)
Educacion Salud Propésito General Destinacion Especial
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: De acuerdo a su observacion me permito informar
gue todos los formatos son diligenciados en la plataforma del Sistema Integral de
Auditoria, utilizando “Guia para la rendicion de formatos,” las plantillas ya
predisefiadas no son objeto de modificacion alguna.

Como lo certifica la observacion del informe preliminar de auditoria regular 2017, el
archivo si fue entregado y recibido por el grupo auditor sin recibir ninguin
requerimiento durante el trabajo de campo, de que los archivos magnéticos
presentaban dafio en el momento de abrirlos. Actividad que de haberse requerido
no registra demora o contratiempo alguno para haberlos entregado nuevamente.

Es importante anotar que los archivos reportados en la plataforma SIA,
corresponden a las plantillas y pueden ser descargados directamente.

Atendiendo la observacion allegamos nuevamente los archivos en medio
magnéticos para su respetivo control.

PETICION: Por lo anterior se solicita respetuosamente al Ente de control dar por
aclarada esta observacion y no tener en cuenta un presunto alcance para la posible
configuracion final de una falta administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad adjunta el archivo diligenciado, por lo
tanto, la observacion se procede a retirar.

FORMATO_FIG_CDN Informacion general: SI SE CARGO. Revisado este formato
se pudo verificar los anexos y su concordancia con lo reportado en el formato:

ANEXO 1: Acto administrativo de nombramiento y posesion. (SI SE CARGO)
ANEXO 2: Acta de Posesion (SI SE CARGO).

ANEXO 3: Hoja de vida (formato funcion publica) (S| SE CARGO)

ANEXO 4: Declaracién de Bienes (Formato Funcion Publica) (SE CARGO):

OBSERVACION 10 (RETIRADA): La declaracion y bienes y rentas del
representante legal se cargd desactualizada.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Una vez verificada la informacion, se pudo
constatar que se cargd el Formato Declaracion de bienes y rentas del
Representante Legal, correspondiente a la vigencia fiscal 2017, sin embargo, se
anexa al presente nuevamente.

PETICION: Por lo anterior se solicita respetuosamente al Ente de control dar por
aclarada esta observacion y no tener en cuenta un presunto alcance para la posible
configuracion final de una falta administrativa.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA: Analizada la respuesta dada por la entidad y
verificado el anexo enviado se subsana la observacion y se procede a retirar.

ANEXO 5: Cédula de Ciudadania (SI SE CARGO).

ANEXO 6: Certificacion del Salario Devengado (SI SE CARGO). Se adjuntaron las
certificaciones del gobernador, Tesoreros y Almacenista, cumpliendo las exigencias
del anexo.

NUEVO FORMATO Programa de Alimentacion Escolar - PAE - Nuevo formato
solicitado en la rendicion de la cuenta a partir de la vigencia 2018.

NUEVO REQUERIMIENTO: Este formato sera de obligatorio diligenciamiento a
partir de la fecha dentro del reporte de informacién SIA anual, dada la importancia
del requerimiento expedido por la Auditoria General de la Republica mediante
Circular Externa 004 de 2018, sobre el cual, ésta contraloria expidio la Circular 006
de 2018, por lo tanto, se solicita a la entidad incorporarlo en el documento de
descargos. No se configura como una observacion, sin embargo, se solicita
diligenciar y adjuntar la informaciéon en formato Excel. Se adjunta el archivo para
diligenciamiento.

PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR — PAE VIGENCIA 201X
RECURSOS APROBADOS RECURSOS EJECUTADOS
. . Otros Recursos Otros Recursos
¥igencia (Definir si son SGR-Nacion, (Definir si son SGR-Nacion,
RP | SGP | Compensacion Articulo 145, Ley | RP | SGP | Compensacion Articulo 145, Ley
1530 de 2012 — CONPES 151 1530 de 2012 — CONPES 151
de mayo 28 de 2012) de mayo 28 de 2012)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se anexa formato del Programa de Alimentacion
Escolar.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad adjunta el archivo diligenciado, por lo
tanto, la observacion se procede a retirar.

2.1.3. Gestion de Legalidad

De acuerdo con lo previsto en el articulo 11 de la ley 42 de 2000 se verifico la
razonabilidad de los principios legales en los actos administrativos, normas y
procedimientos que rigen las actuaciones del Municipio de San José del -Guaviare,
donde se observé que a través de los componentes del proceso auditor a las
operaciones realizadas en los aspectos econdmicos, financieros, administrativos asi
como en los procesos contractuales y ambientales, se da la evaluacion del
cumplimiento parcial en la aplicacion de las siguientes normas:

(NOTA: Con el fin de no caer en duplicidad de las observaciones en detalle quedan
plasmadas como tal en el andlisis de la evaluacién del Criterio Presupuestal).

2.1.3.1. Legalidad financiera

Gestion de Legalidad Contable: De acuerdo con la evaluacién financiera que se trata
en el presente informe, la entidad cumple con las en las Resoluciones 354, 355y
356 del 2007, 357 de 2008, y la normatividad contemplada en la Ley 43 de 1990, la
Resolucion 248 de 2007, el instructivo 020 de 2012 y la Circular externa N°011 de
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1996 de la Contaduria General de la Nacion, Resolucion 2768 de 2012, Ley 1066
de 2006 y su Decreto Reglamentario Decreto 4473 de 2006.

Gestion de Legalidad Presupuestal: Verificado el control de legalidad presupuestal,
se puede establecer lo siguiente:

Legalidad en la presentacion estudio y aprobacion del proyecto de presupuesto

Se surti6 el trdmite correspondiente con la presentacion del proyecto de
presupuesto al Concejo Municipal, remision a la Comisién 1° con ponencia y
posterior aprobacion del presupuesto de conformidad con lo establecido en el Art.
73 de Ley 136/94. Fue aprobado en 2°do debate por la Comision Primera. Fue
aprobado en Plenaria, Sancionado y publicado dentro de los diez dias siguientes a
su sancion. De conformidad con lo establecido en el Articulo 82 del Decreto Ley
1333 de 1986 dentro de los cinco (5) dias siguientes a la sancién, el alcalde envi6
copia del acuerdo al Gobernador del Departamento para que cumpliera con la
atribucién del numeral diez (10) del articulo 305 de la Constitucién.

Legalidad en la ejecucién del presupuesto

Vista la rendicion de la cuenta se pudo evidenciar que la entidad en el formato
201713 09 cdg elabordé el respectivo PAC mensualizado que fue aprobado
mensualmente mediante actas de CONFIS.

2.1.3.2. Gestidon de Legalidad Ambiental

La entidad cumple con las normas ambientales externas respecto a Ley 99 de 1993,
CRA-Resolucién 1433/04 y 2145/05, PSMV: La Corporacién Ambiental CDA aprobé
el PSMV del municipio de San José del Guaviare. Ley 373/97, Decretos 2811/74 y
1541/78: La Corporacion Ambiental CDA aprobé el Programa de Uso Eficiente y
Ahorro de Agua del municipio de San José del Guaviare. Respecto al Articulo 111
de la Ley 99/93 y del articulo 210 de la Ley 1450 de 2011 sobre adquisicion de
predios para acueductos municipales, el municipio no adquirié6 ninguno segun
certificaciébn, pero vista la ejecucidon pasiva, ejecutdé inversion y realizo
mantenimiento a fuentes hidricas, la informacién se encuentra detallada en la linea
ambiental relacionada con proyectos ambientales.

A la entidad le competen lo referente a educacion ambiental, cumplimiento al
articulo 210 de la Ley 1450 de 2011. Respecto a la primera, se dio apoyo a los
PRAES y PROCEDAS e imparti6 sensibilizacion sobre el componente ambiental.

2.1.3.3. Gestion de Legalidad Administrativa

La entidad cumple de manera parcial con las Normas de Carrera Administrativa (Ley
909 de 2004), ha venido dando cumplimiento con procesos, procedimientos y
demas elementos para el fortalecimiento del MECI (Dec.943 de 2014). Igualmente
cumple con la reglamentacion del recurso humano y fortalecimiento de la
administracién publica al igual que se cuenta con la politica de talento humano, se
realizd informe de actividades desarrolladas en bienestar social e incentivos y
capacitacion, se tiene conformado el comité de convivencia laboral, sin embargo,
presenta debilidades en la elaboracion de los planes de bienestar social,
capacitacion e incentivos, debilidades que se describen en el factor de Control Fiscal
Interno componente Talento Humano.
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2.1.3.4. Legalidad de Gestion TICs

El incumplimiento de las normas legales y las observaciones en ésta materia se
describe en detalle dentro de la evaluacion del criterio respectivo.

La entidad cumple de manera general con las normas de Gobierno en Linea del
Decreto 2573 de 2014, Ley 962 de 2005 — Anti trdmites, Ley 1474 De 2011 - Estatuto
Anticorrupcion, Decreto 1078 de 2015.

2.1.4. Gestion Ambiental

Metodologia: Para evaluar la gestion ambiental de la entidad, se utilizé la
metodologia descrita en la Guia de Auditoria para las Contralorias Territoriales —
GAT la cual fue adoptada por esta Contraloria mediante Resolucion No 15 de 2013,
teniendo en cuenta los principios de la gestion fiscal fundamentados en la
eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos
ambientales, ademas de la evaluacion de la efectividad, acorde con la cadena de
valor de la gestion publica.

Del resultado de la evaluacion de la Gestion ambiental se evidencian deficiencias,
veamos los resultados:

2.1.4.1. Cumplimiento Politica Ambiental sobre Planes, Programas y
Proyectos e Inversién Ambiental - Circular AGR 007 de 2018

Las Politicas Publicas y los instrumentos para la Gestion Gubernamental en los
territorios se articulan con el control fiscal del enfoque territorial, de conformidad
desde la perspectiva de lo establecido en el Decreto 893 de 2017, que crea los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET, estan enmarcadas en el
desarrollo por parte de los gestores fiscales, y en la evaluacion de planes,
programas y proyectos de inversién publica por parte de los entes de control. Asi
las cosas, a continuacion, se describe la evaluacién en los siguientes términos:

En lo referente a la competencia del municipio como entidad territorial y autoridad
ambiental de conformidad con lo establecido en el articulo 63 y 65 de la Ley 99 de
1993, ésta pertenece al SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL — SINA. De acuerdo
con la norma, el SINA estd compuesto por los siguientes organismos en orden
jerarquico:

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Corporaciones Autbnomas Regionales,

Departamentos y,

Distritos y Municipios

YV VY

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) es responsable
entonces, por la actividad de regulacion en materia medioambiental. Conforme al
principio de rigor subsidiario, las demas autoridades ambientales antes sefaladas,
podran a su turno, regular sobre la materia dentro de sus jurisdicciones, siempre
gue dichos actos no sean menos estrictos que la regulacion nacional. En conclusion,
el manejo medioambiental colombiano es descentralizado, lo cual significa que las
responsabilidades del MAVDT estan relacionadas exclusivamente con materias de
interés nacional, mientras que las Corporaciones Autbnomas Regionales y las
entidades territoriales (Departamentos, Municipios y Distritos) estan a cargo de las
materias de interés regional y local.

“Mas participacion, Mas Transparencia”
Calle 12 No. 22-83 Barrio La Esperanza — Tel (098) 5840987- Linea de atencién de quejas y denuncias
Web Correo electrénico: control@contraloriaguaviare.gov.co
San José del Guaviare


http://www.contraloriaguaviare.gov.co/

\@ Contraloria General del Departamento del Guaviare

Contraloria Departamental del Nit. 832000115-7

GUAVIARE

Mas Participacion, Mas Transparencia

El articulo 65 de la Ley 99 de 1993 define las funciones de los municipios en
materia ambiental, de acuerdo con ellas, es competencia de ésta contraloria evaluar
la gestion del municipio de San José del Guaviare sobre las definidas a
continuacion:

Politica Contenida en al Plan de Desarrollo 2016-2019

En el documento aprobatorio del Plan de Desarrollo, Vista la DIMENSION
AMBIENTAL establecida dentro del Plan de Desarrollo 2016-2019, se puede
evidenciar que se desarrolld el tema en un aparte especifico lo que le da la
relevancia merecida al tema de sustentabilidad y sostenibilidad de los recursos
naturales.

Del desarrollo de la gestion ambiental podemos inferir de acuerdo a lo visto en
trabajo de campo que si bien no se cuenta con un area especifica y un profesional
en area ambiental donde se desarrollen las actividades ambientales, éstas, desde
la vigencia 2015, fueron trasladadas de la oficina de Planeacion a la UMATA,
instancia organizacional de la entidad que comprende la dimension de mejor
manera.

EJE ESTRATEGICO SAN JOSE TERRITORIO AMBIENTAL, se han determinado
las estrategias y politicas amparadas en un objetivo y la situacion actual en materia
ambiental, sin embargo, se evidenciaron situaciones que deben ser corregidas con
el fin de hacer una mejor y mas relevante accion en beneficio del medio ambiente,
veamos:

Se creo la Secretaria de Desarrollo Productivo y Ambiental - SDPA, del municipio,
mediante decreto 014 del 09 de marzo del 2017, secretaria asignada para liderar
las funciones y procesos en materia ambiental que la ley 99 de 1993 en el articulo
65 establece a los municipios.

Mediante acta de comité coordinador de control interno se aprobd y a través de
resolucién se adopté el proceso de Gestion Agropecuaria y Ambiental, y se
documento el procedimiento de PD-GAA-04 MANEJO Y APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE DE CUENCAS Y MICROCUENCAS; Se trabaja en la documentacién
de los demas procedimientos que se requieren en materia ambiental.

En actividad similar de cumplimiento al articulo 111 de la ley 99 de 1993, se estan
adelantando los estudios de oportunidad y conveniencia para realizar el
encerramiento de los predios a adquirir y llevar a cabo un repoblamiento con
material forestal endémico de la region, con capacidades de captar recurso hidrico.

El Plan de Desarrollo 2016-2019 dentro de su politica ambiental contempla en
materia de programas y proyectos ambientales los siguientes:

Dentro del Presupuesto Municipal se encuentra asignado el Rubro 3100
AMBIENTAL con asignacion de $ 410,582,068.44 pesos de los cuales se ejecutaron
$398,075,447.00 pesos en la vigencia 2017.

El Plan de Desarrollo 2016-2019 contempla en el Eje 6. MEDIO AMBIENTE: SAN
JOSE TERRITORIO AMBIENTAL, la ejecucién de los siguientes programas:

PROGRAMA 1. SAN JOSE SOSTENIBLE Y RESILIENTE.
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SUBPROGRAMAS:

Manejo Ambiental Adecuado,

Desarrollo Ambiental Sostenible con Enfoque Econémico y Productivo,
Territorio Ordenado San José Desarrollado,

Gestion De Riesgo, y

Atencion a Emergencias y Desastres.

YVVYY

Frente al 2.1.4.2, la administracion municipal cuenta con el rubro 310020102
denominado ley 99/93 Manejo Ambiental Adecuado, por valor de $ 172.455.125
millones, de la vigencia 2016 y 2017; En la vigencia 2017 el Concejo Municipal
autorizo la adquisicion de seis (06) hectareas, por lo cual la administracion se
encuentra en proceso de elaboracion de estudios de oportunidad y conveniencia y
estudio de titulos para realizar la respectiva adquisicion

La entidad tiene radicados en el BPP un total de 7 proyectos ambientales de los
cuales ejecuto durante la vigencia 2017 la suma de $154,200,000.00 pesos; todos
dirigidos a inversion.

A continuacién, se muestran en detalle los Proyectos de Inversion relacionados con
el Medio Ambiente, inscritos en los diferentes Bancos de Inversion y la descripcion
de la contratacion incluyendo el valor ejecutado para la vigencia 2017:

Cifras en pesos

EJE ESTRATEGICO: SAN JOSE TERRITORIO AMBIENTAL

PROGRAMA 1. SAN JOSE SOSTENIBLE Y RESILIENTE

SUBPROGRAMA 1.1. MANEJO AMBIENTAL ADECUADO

NOMBRE DEL PROYECTO META DE PRODUCTO VALOR EJECUTADO

1. Adquisicién de areas de importancia
estratégica para la proteccion del|Formular e implementar un proyecto para el manejo
recurso hidrico que surte de agua elly aprovechamiento sostenible de cuencas y micro-| $ 35,800,000.00
acueducto municipal de San José Del|cuencas en el municipio
Guaviare, Guaviare, Orinoquia..

2. Adquisicién de areas de importancia
estratégica para la proteccién del
recurso hidrico que surte de agua el
acueducto municipal de San José Del
Guaviare, Guaviare, Orinoquia.

Formular y gestionar un proyecto de conservacion,
proteccién,  restauracion y  aprovechamiento
sostenible de recursos naturales y del medio
ambiente en el municipio

$ 3,000,000.00

Formular y ejecutar un proyecto para la Siembra y|
manejo de zonas verdes

3. Proyecto de gestion con GIZ Promover un acuerdo intersectorial para la
mitigacion del impacto del desarrollo en bosques y| $ 20.,000,000.00
ecosistemas

$ 19,000,000.00

4. Fortalecimiento de la seguridad
alimentaria con enfoque agroambiental |Promover un acuerdo intersectorial para la
de los resguardos indigenas del|mitigacién del impacto del desarrollo en bosques y| $ 20,000,000.00
municipio de San José Del Guaviare,|ecosistemas
Guaviare, Orinoquia

5. Fortalecimiento de la seguridad
alimentaria con enfoque agroambiental
de los resguardos indigenas del

Formular e implementar una estrategia de
fortalecimiento de capacidades y conocimiento en
indigenas y campesinos para la Gobernanza
Forestal Sostenible

@

2,000,000.00
municipio de San José Del Guaviare,
Guaviare, Orinoquia

SUBPROGRAMA1.2 DESARROLLO AMBIENTAL SOSTENIBLE CON ENFOQUE ECONOMICO Y PRODUCTIVO

NOMBRE DEL PROYECTO META DE PRODUCTO VALOR EJECUTADO
Formular e implementar un proyecto para la
compensacién por el establecimiento de acuerdos
de conservacion, no deforestacién, mejoramiento de

@

8,400,000.00
la calidad del aire con organizaciones sociales y de

6. Proyecto  de  Cooperacion
e P productores

Internacional.

Implementar una alianza estratégica para establecer
300 hectareas con manejo eficiente del recurso| $ 6,000,000.00
hidrico para fines agropecuario, ambientales.

Recuperar 100 Ha de areas degradadas mediante
reforestacién comercial.

TOTAL PROYECTOS AMBIENTALES EJECUTADOS S 154,200,000.00

Tabla Proyectos de Inversién y contratacion relacionados con el Medio Ambiente. Fuente: Secretaria de

Planeacion Municipal

2.1.4.2. Cumplimiento del Articulo 111 Ley 99/93 - Adquisicion De
Predios

7. Proyecto Ambiental $ 40,000,000.00

El articulo 3 del Decreto 953 de 2013 establece que los departamentos y municipios
deben destinar un porcentaje no inferior al 1% del total de sus ingresos corrientes
para la adquisicion y mantenimiento de las areas de importancia estratégica con el
objeto de conservar los recursos hidricos o para financiar esquemas de pago por
servicios ambientales en dichas areas.

“Mas participacion, Mas Transparencia”
Calle 12 No. 22-83 Barrio La Esperanza — Tel (098) 5840987- Linea de atencién de quejas y denuncias
Web Correo electrénico: control@contraloriaguaviare.gov.co
San José del Guaviare


http://www.contraloriaguaviare.gov.co/

\@ Contraloria General del Departamento del Guaviare

Contraloria Departamental del Nit. 832000115-7

GUAVIARE

Mas Participacion, Mas Transparencia

La entidad aporta el documento denominado informe de ejecucidn fisica y financiera
en predios Ley 99 de 1993, articulo 111 del Embalse La Maria adquirido por valor
de Valor: 83'5 Millones de pesos. Area: 5 has. Nro. Escritura: 1943. Para la vigencia
2017 no se observa adquisiciéon de predios.

4, ADQUISICIN DE PREDIOS Y MANTENIMIENTO POR LA ENTIDAD TERRITORIAL

42 DEPARTAMENTO! 4.3 MUNICIPIO 44 VEREDA 4.5 COORDENADAS GEOGRAFICAS (Datum Magna Sirgas) 46 AREA 47 COBERTURK/

4.1 NUMERO DE PREDIO COERREGIMIENTO ECOSISTEMA NATURAL

Localiza el Predio) | (Localiza el Predio ; Hectareas
( ! ] (Localiza el Predio) Grados Minutos segundos | ! (Predominante)

1 GUAVIARE SAN JOSE DEL GUAVIARE 00 0 0 0 0.0 0

5

N
Sutotal Valor Adquisicion 00
Sin embargo, dentro del Presupuesto Municipal se encuentra asignado el Rubro
3100201 denominado Ley 99/93 MANEJO AMBIENTAL ADECUADO por valor de $
210,582,068.00 pesos de los cuales se ejecutaron $ 206,582,068.00 pesos en la
vigencia 2017.

Sobre las actividades ambientales realizadas por la empresa EMPOAGUAS ESP
en concordancia con el tema, se contrato la recuperacion de la cuenca hidrogréafica
del Cafo La Maria. Igualmente se realizaron actividades para el cuidado y
mantenimiento del vivero, ambos relacionados con la ley 99 de 1993 dentro del area
de interés estratégico del embalse la Maria.

2.1.4.3. Sobretasa ambiental

El municipio transfirio la suma de $ 372.075.447 pesos en la vigencia 2017 a la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazonico —CDA-,
producto de las obligaciones 374, 1185, 2053 y 2916, sumas recaudadas por
concepto de Sobretasa Ambiental, dentro de los plazos establecidos en el Estatuto
de Rentas Municipal.

2.1.4.4. Cumplimiento del Fondo de Solidaridad

La entidad cuenta con el Acuerdo Municipal N° 026 de septiembre 6 de 1.999 por el
cual se reglamenta Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos.

2.1.45. Control Interno Ambiental

La oficina de Control Interno de Gestion dentro del Programa de Auditoria Interna
de la vigencia 2017, planeo realizar seguimiento a la Gestion Ambiental; el alcance
de la misma contempld la evaluacion sectorial al manejo de los RRNN y del
ambiente en cuanto a cumplimiento normativo, estratégico (Evaluacion y monitoreo
del desempeiio de sistemas gerenciales de la entidad, evaluando el logro de los
objetivos institucionales) y sobre la Gestion y Resultados mediante la Verificacion
de las actividades relativas al proceso de gestion ambiental de la entidad y se
genero ficha de seguimiento al plan de mejoramiento del proceso ambiental desde
la oficina de control interno de gestion, con fecha 30 junio 2017, en la que se

38
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especifican las descripciones de hallazgo, acciones correctivas, evidencias
esperadas, observaciones entre otras

2.1.4.6. Servicios Publicos Domiciliario de Acueducto Urbano

Fuente de abastecimiento: La empresa registré en el SUI el Cafio La Serrania y el
Embalse La Maria como fuentes superficiales de abastecimiento; sin embargo, al
verificar el registro del embalse se observa que el Cafio La Serrania abastece el
embalse, por ende, la fuente principal de abastecimiento es el embalse La Maria.

Cobertura de Acueducto: En general la cobertura es bueno ya que el servicio de
acueducto en funcionamiento es del 99,3% y un 0.7% corresponde a redes
faltantes dentro del perimetro urbano legalmente establecido.

Captacion de Agua y Fuente de Abastecimiento; La captacion corresponde a una
Superficial de tipo Lateral que segun el reporte SUI se encuentra activa. Las
condiciones de operacion de la captacion para la vigencia 2016 se muestran
enseguida con las actuales condiciones de operacion:_ La empresa realiza el control
de caudal en bocatoma reflejando un promedio de captacién de 45,84 |/s, donde el
comportamiento de la fuente que abastece el embalse obtuvo un caudal promedio
de agua de 206.87 I/s. De la fuente de abastecimiento denominada Cafio Arenales,
durante la vigencia se captaron un total de 1°425.844.9 m3, donde el mayor volumen
captado se presenta en el mes de enero, debido a que es temporada seca y una
disminucién considerable en el mes de marzo producto de racionamientos del
servicio por sectores. Esto indica que la empresa debe buscar la necesidad de
mantener fuentes alternas de abastecimiento para dotar la demanda de los usuarios
de servicio que cada vez es mayor.

Produccion y Distribucion: El volumen captado anualmente en litros es de 45,8 y en
metros cubicos por afio es de 1.425,84. De ellos se suministra aproximadamente
1.295,31 y se factura igualmente 786,284 metros cubicos al afio. La continuidad en
la prestacion del servicio es de 24 horas diarias y el indice de Agua No Contabilizada
asciende al 39%.

Indicadores Agua Potable

IRCAm: indice de Riesgo de Calidad del Agua del Prestador: Este indicador se
calcula con la Informacion reportada por las autoridades sanitarias al Sistema de
informacion para Vigilancia de Calidad del Agua Potable (SIVICAP). El Criterio de
Aprobacion para este indicador es menor al 5% y la Secretaria de Salud no ha
objetado el indicador en sus informes.

IRCAm = 0 SIN RIESGO. Se evidencia en el acta que entre los meses de enero y
diciembre de 2016 no existié riesgo alguno. Para lo corrido de 2017, el concepto
expedido segun inspeccién de marzo 8 de 2017 es que no existe riesgo alguno.

IRABApp: indice de Riesgo por Abastecimiento de Agua para Consumo Humano
por parte del Prestador (Res 2115/07)

IRABApp = 100 — (IT+IC) Donde: IT es indice de Tratamiento; IC es indice de
Continuidad
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IRABApp = 100 — (80+20) = 0

El concepto expedido segun inspeccion de marzo 14 de 2017 fue que No existe
riesgo por abastecimiento. De acuerdo con las observaciones del Acta de
Inspeccion Sanitaria, la entidad solo debié hacer mantenimiento a la planta una vez
pasé la época de verano, sefialamiento de areas de transito del personal,
adecuacion de puntos de acopio de acuerdo con los colores establecidos en el
PGIRS.

indice de Agua No Contabilizada — IANC

NOMBRE DEL INDICADOR ESTRUCTURA
indice de Agua No VOL TRATADA — VOL FACTURADA *100
Contabilizada VOL TRATADA

Tabla 9: Estructura Del Indicador IANC

Muestra el porcentaje de pérdidas de agua en que la empresa incurre en su
operacion normal. Las variables son el volumen de agua producido que representa
el volumen de agua (m3) que la empresa introdujo al sistema de distribucion durante
los ultimos doce meses, medida a la salida de los tanques de almacenamiento,
menos desperdicios por mantenimiento y el volumen de agua facturada que
representa el volumen de agua que la empresa facturé durante los ultimos doce
meses que ascendié al 39% con los mayores topes en el mes de octubre. Sin
embargo, éste indicador representd una reduccion del 3,4% respecto al afo
anterior.

Continuidad del Servicio de Acueducto: Durante la vigencia 2016 se present6 una
continuidad en la prestacion del servicio de 23.7 horas diarias promedio, con
suspensiones parciales por sectores para mantenimiento de redes sin mayor
incidencia en la prestacion del servicio.

2.1.4.7. Servicios PuUblicos Domiciliario de Acueducto Rural

Existen 11 veredas que cuentan con acueducto para 3.187 beneficiarios y 144
veredas, desde la vigencia 2016 y hasta 2017, la administracién municipal contrato
la construccion de los acueductos veredales de: triunfo |, Cerro Azul, El Raudal y
Los Naranjos; de igual forma se finaliz6 con la construccion de los acueductos de
Charras, Guayabales, La Carpa y segunda fase del acueducto del Corregimiento El
Capricho, para un total de 1781 beneficiarios, segun informacién SISBEN Municipio
de San José del Guaviare - corte noviembre 2015. Los acueductos de Charras,
Raudal y el Corregimiento El Capricho cuentan con sistema de tratamiento de agua.

2.1.4.8. Servicios Publicos de Alcantarillado Urbano

Cobertura de Alcantarillado: En general la cobertura es bueno ya que se cuenta con
una cobertura del 75% en operacion, de los cuales el 23% corresponde a los barrios
del oriente que se encuentra fuera de servicio y el 2% son redes faltantes en
diferentes puntos de la ciudad.

El alcantarillado existente es de nivel de complejidad medio, tipo ASAS
(Alcantarillado sin arrastre de sélidos), con algunas redes construidas hace mas de
20 afos; en tuberias de diferentes tipos, PVC, Gres y concreto. Este sistema ASAS
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existe en los 8 barrios del sur y el barrio Modelo lo que corresponde al 45% de la
poblacién y se encuentra en proceso de modificacion a un sistema convencional. Y
un 30% que corresponde a los barrios de San Jorge, Villa Andrea, La Paz, El 20 de
Julio, Villa Angela, Villa del Parque, el Dorado y Centro, cuenta con un sistema
convencional.

Puntos de Vertimientos de Aguas Residuales: En el municipio de San José del
Guaviare se identificaron 3 (Tres) vertimientos de aguas residuales domesticas los
cuales realizan la descarga a la margen derecha del Rio Guaviare. El primer punto
es conocido como perimetral o TERPEL, el segundo como Mosquito y el Tercero
como Piraquive.

OBSERVACION11 (RETIRADA): Aln no se evidencian obras o proyectos de
descontaminacién de corrientes o depdsitos de agua afectados por vertimientos en
el municipio.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Para descontaminacién de corrientes o depositos
de agua afectados por vertimientos en el municipio de San Jose del Guaviare,
mediante ACTA DE COMITE DIRECTIVO VIRTUAL PAP —PDA GUAVIARE N° 36
del dia 5 de junio de 2018, se aprob6é asignacibn de recursos para la
ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE La PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES (PTAR) DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DEL GUAVIARE, por valor de SETECIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES
CIENTO SETENTA Y UN MIL DOSCIENTOS PESOS ($762.171.200).

Con la aprobacion de dichos recursos, el Departamento del Guaviare, a través PAP
—PDA GUAVIARE adelanta el proceso precontractual para la ELABORACION DE
LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES (PTAR) DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE.

ANEXO: Acta de comité DIRECTIVO VIRTUAL PAP —PDA GUAVIARE N° 36, PAEI
2018 Comité N° 36 y votacion virtual de los miembros.

PETICION: Por lo anterior se solicita respetuosamente al Ente de control dar por
aclarada esta observacion y no tener en cuenta un presunto alcance para la posible
configuracion final de una falta administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad adjunta la evidencia que permite
vislumbrar el inicio de acciones encaminadas a disminuir la contaminacién de
corrientes o depdsitos de agua afectados por vertimientos en el municipio de San
José del Guaviare, (ACTA DE COMITE DIRECTIVO VIRTUAL PAP —PDA
GUAVIARE N° 36 del dia 5 de junio de 2018), por lo tanto, la observacion se
procede aretirar.

2.1.4.9. Servicios Publicos de Alcantarillado Rural

Se realiz6 la construccién de la red de alcantarillado del Corregimiento EI Capricho,
el cual contempla una planta de tratamiento de aguas residuales, para beneficiar a
toda la poblacion del centro poblado, entrega final de obra a la comunidad, del
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Contrato Interadministrativo N° 006 “Construccion de sistema de alcantarillado del
centro poblado El Capricho Municipio de San José del Guaviare”.

2.1.4.10. Servicio Publico Aseo

Recoleccion: La realiza la empresa AMBIENTAR S.A, domiciliada en el municipio
de San José del Guaviare cobrando una tarifa promedio actual de $12,5 miles con
cobertura de recoleccion del100%.

Frecuencia de Recoleccion (veces/semana): La frecuencia es de dos veces por
semana en el sector residencial y de seis veces en sector comercial recolectando
un volumen promedio mensual de 950 toneladas mensualmente.

Disposicion Final: La disposicion final que posee el municipio se realiza en el relleno
denominado EIl Algarrobo mediante el uso de celda transitoria en un area de 20,2
hectareas en predio propio con escritura registrada en la Notaria Unica de San José
bajo el N0.652 de fecha 7 de julio de 1997. La distancia al terreno es de 7,6 km y
posee una vida Gtil de dos (2) afos; alli, los operarios cuentan con medidas de
seguridad industrial como uso de guantes, mascara para vapores, gafas, overol y
botas.

2.1.4.11. PGIRS “Plan Integral de Residuos Sdlidos”

La administracion municipal mediante Decreto N° 209 de noviembre 28 de 2016
adopta el Plan Integral de Gestion de Residuos Sdlidos - PGIRS, en mandato de
la norma contemplada en el articulo 88 del Decreto 2981 de 2013 el cual se ajusta
a la base establecida en la Resolucion N°0754 de 2014 emanada del MAVDT.

2.1.4.13. Planta de Sacrificio

La planta de beneficio de encuentra ubicada dentro del casco urbano del municipio
de San José del Guaviare, en el barrio El Triunfo (carrera 20). La entidad
administradora es la empresa Carnes del Guaviare LTDA y posee permiso
ambiental para vertimientos y concesion de aguas expedido por la CDA mediante
Resolucién DGSV — 078 de julio 30 de 2008; la inspeccidn sanitaria se realiza ante
y post mortem bajo responsabilidad de un médico veterinario de la Unidad municipal
de asistencia técnica agropecuaria de San José del Guaviare — UMATA.

La infraestructura existente se encuentra en estado regular y en proceso de
mejoramiento y cuenta con todos los servicios publicos domiciliarios. Se cuenta con
un vehiculo de transporte de alimentos cérnicos en buen estado para lo cual se
aplica la Guia de Manejo Ambiental de subproductos para la planta de beneficio
animal del municipio de san José del Guaviare.

La disposicion final de desechos liquidos se realiza en la fuente de agua
denominada Cafio Uribito generando contaminacion hidrica debido a la disposicion
final de desechos soélidos de la planta de sacrificio. Igualmente, respecto al asunto,
la Alcaldia Municipal de san José del Guaviare, tiene bajo su responsabilidad la
inspeccion de la planta de sacrificio, la cual cuenta con licencia sanitaria de
funcionamiento, para lo cual, cuenta con una guia de manejo ambiental de
subproductos para la planta de beneficio animal del municipio de San José del
Guaviare, Departamento del Guaviare.
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De igual forma la empresa Carnes del Guaviare, operadores de la planta de
sacrificio, contrataron con el laboratorio Tecno ambiental SAS de Villavicencio, la
realizacion de un andlisis fisico-quimico para caracterizar la calidad de las aguas
residuales industriales que vierte la planta de sacrificio al Cafio Uribito; se cuenta
con permiso de vertimientos generado por la autoridad ambiental mediante
resoluciéon DSGV-117 del 24 de julio de 2017.

La entidad adjunta los siguientes documentos con el fin de dejar constancia de las
acciones implementadas y desvirtuar una posible observacion: Guia de manejo
ambiental de subproductos para la planta de beneficio animal del municipio de San
José del Guaviare. Permiso de vertimientos generado por la autoridad ambiental.
Andlisis fisico-quimico para caracterizar la calidad de las aguas residuales
industriales que vierte la planta de sacrificio al Cafio Uribito.

2.1.4.14. Otras Acciones Ambientales (Plazas de Mercado, Recurso
Hidrico, Problemas Ambientales, Mineria, Industria, Gestién del Riesgo,
Contaminacién Aérea, Auditiva y Educacion Ambiental)

Plazas De Mercado: En la ciudad existen dos, una en el barrio Porvenir y otra en el
sector de la Calle 40; la administracion municipal aporté informacion sobre el manejo
ambiental y se adjunt6 el plan de manejo ambiental de la plaza de mercado.

Mineria: En el municipio hay explotacion de canteras y material de rio, pero no de
mineria como metales preciosos o elementos quimicos.

Industria: En el municipio no hay industrias.

Calidad Del Aire: Es buena debido a la ubicacion del municipio en zona selvatica y
ausencia de explotacion industrial.

Gestidn Del Riesgo: Los proyectos de inversion publica realizados en la vigencia de
2016 incorporaron el riesgo de desastre.

Ruido: La administracion municipal realiza campafias para disminuir los niveles de
ruido que presentan en el area urbana en coordinacién con la inspeccion de policia.
La Administracion Municipal en trabajo conjunto con las instituciones de
misionalidad (Sic) ambiental en el Departamento del Guaviare, trabajan en la
Burbuja Ambiental, espacio desde el cual se adelantan acciones interinstitucionales,
para abarcar los problemas que se presenten con la explotacién, uso,
aprovechamiento y comercializacion de los recursos naturales renovables de forma
ilegal, dando mayor énfasis en el recurso forestal.

La entidad adjunta los siguientes documentos con el fin de dejar constancia de las
acciones implementadas y desvirtuar una posible observacion: Acta Conformacion
Burbuja Ambiental y listado de asistencia Burbuja Ambiental 16-08-2017

2.1.5. Gestion de las Tecnologias de las Comunicaciones y la
Informacién (TICS)

Una vez aplicada la matriz de evaluacion para las TICS, La Alcaldia Municipal San
José del Guaviare, muestra como resultado del proceso auditor los siguientes
puntajes para cada uno de los criterios: Integridad 80.3, disponibilidad 65,8,
Efectividad 89.1, Eficiencia 70.5, legalidad 86,3, seguridad 70.0, estabilidad 81.3,
estructura 65.2 lo que demuestra de manera general que la entidad presente
“Mas participacion, Mas Transparencia”
Calle 12 No. 22-83 Barrio La Esperanza — Tel (098) 5840987- Linea de atencién de quejas y denuncias

Web Correo electrénico: control@contraloriaguaviare.gov.co
San José del Guaviare


http://www.contraloriaguaviare.gov.co/

\@ Contraloria General del Departamento del Guaviare

Contraloria Departamental del Nit. 832000115-7

GUAVIARE

Mas Participacion, Mas Transparencia

deficiencias en el cumplimiento de la misma, veamos las deficiencias mas
significativas por cada componente.

2.1.5.2. Disponibilidad TICs

Debilidades en la plan de continuidad de las Tl frente al marco de trabajo de las Tl
y el disefio para reducir el impacto de una interrupcion importante en los principales
procesos y funciones de la organizacién; Mantenimiento del plan de continuidad de
las TI, Entrenamiento en el plan de continuidad de las TI, Distribucion del plan de
continuidad de TI, Almacenamiento y respaldo fuera de las instalaciones,
procedimiento para el cambio de energia donde plante, evalué y se autorice el
cambio.

2.1.5.3. Eficiencia TICs

Debilidades en el reporte de la gerencia, uso de recursos, politica sobre los
derechos de propiedad intelectual del software, control de aplicaciones.

2.1.5.4. Seguridad TICs

Su mayor deficiencia se encuentra en la respuesta a los riesgos, mantenimiento y
monitoreo de un plan de accion de riesgos, Administracion de seguridad de TI,
politica para la ubicacién de terminales que puedan desplegar informacion
confidencial de la entidad, debilidades en el inventario e identificacion de todos los
archivos de datos/software, identificacion y clasificacion por nivel de riesgo,
seguridad contra incendios, proteccion contra accidentes, destruccion o utilizacion
no utilizada, los archivos de computo, procedimiento para el manejo de los archivos,
seguridad y almacenamiento adecuados de formas y documentos, planes de
seguridad no son aprobados periédicamente etc.

2.155. Estructura TICs

Debilidades en la Participacion el usuario en la decision de adquirir o desarrollar
software aplicativo, con deficiencia en los reportes administrativos, politicas y
objetivos del area de sistemas, procesos de planeacion, plan operativo o de corto
plazo.

HALLAZGO 3 (A) / OBSERVACION 12: Falta aplicar controles que permitan
implementar y adoptar medidas que subsanen las deficiencias descritas
anteriormente para los criterios de Disponibilidad, Eficiencia, Seguridad, y
Estructura a fin de dar cumplimiento con la politica del Gobierno Nacional en relacién
con el manejo de las Tecnologias de Informacién y Comunicacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La entidad cuenta con el proceso llamado Gestién
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones el cual contiene los
siguientes procedimientos:

PD-GTG-01 ADMINISTRACION DEL PROGRAMA DE ANTIVIRUS

PD-GTG-02 ADMINISTRACION DE LOS SERVIDORES DE ALMACENAMIENTO
PD-GTG-03 ADMINISTRACION DE USUARIOS Y SERVICIOS DE RED
PD-GTG-04 COPIAS DE SEGURIDAD

PD-GTG-05 MATENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
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PD-GTG-06 ADMINISTRACION DE LA PAGINA WEB Y EDICION DE REDES
SOCIALES
PD-GTG-07 CREACION Y ADMINISTRACION DE CORREOS ELECTRONICOS

Asi mismo este proceso cuenta con los siguientes formatos:

FR-GET-01 REPORTE DE CASO YO ASISTENCIA TECNICA
FR-GET-02 CONTROL DE USUARIOS DE RED

FR-GET-03 HOJA DE VIDA DE EQUIPO

FR-GET-04 CONTROL COPIAS DE SEGURIDAD

FR-GET-05 PROGRAMACION DE MANTENIMIENTOS PREVENTIVO

Estos procedimientos y formatos se encuentran actualizados y publicados en la
pagina web en los enlaces http://www.sanjosedelguaviare-
guaviare.gov.co/tema/procesos-y-procedimientos/procedimientos-de-apoyo y
http://www.sanjosedelguaviare-guaviare.gov.co/tema/procesos-y-
procedimientos/formatos-procesos-de-apoyo, los cuales se estan implementando a
cabalidad con el fin de brindar herramientas para mejorar los controles y las medidas
para mitigar impactos negativos en los diferentes equipos tecnoldgicos y la red de
internet de la alcaldia. Con esto se viene dando cumplimiento a lo establecido en el
Decreto 2573 de 2014, el Decreto 1078 de 2015, la Ley 1712 de 2014, el Decreto
1413 de 2017 y el Decreto 1008 de 2018.

Por otra parte la alcaldia cuenta con la Politica de Seguridad y Privacidad de la
Informacién la cual puede ser consultada en la pagina web en el siguiente enlace
http://www.sanjosedelguaviare-guaviare.gov.co/politicas-y-lineamientos/politica-de-
sequridad-y-privacidad-de-la-informacion y la Politica para el Tratamiento de
Datos Personales la cual puede ser consultada en la pagina web en el siguiente
enlace http://www.sanjosedelguaviare-guaviare.gov.co/politica-proteccion-de-
datos/politica-para-el-tratamiento-de-datos-personales, con el fin de brindar mayor
seguridad de la informacion y un manejo adecuado de los datos suministrados por
los usuarios que cada dia realizan tramites y solicitan servicios ante la entidad.

Para finalizar se anexa el plan de mejoramiento que se suscribié ante la oficina de
control interno de gestion.

PETICION: Por lo anterior se solicita respetuosamente al Ente de control dar por
aclarada esta observacion y no tener en cuenta un presunto alcance para la posible
configuracion final de una falta administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez estudiada la respuesta de la entidad y
como se expresd en el andlisis realizado al criterio de tecnologia de las
Comunicaciones y la Informacion aplicado a través de la matriz y descrito en
términos porcentuales la entidad se encuentra avanzando en cada uno de los
componentes alli descritos, e igualmente dentro de las entrevistas realizadas en
trabajo de campo se pudo constatar que se han tomado acciones encaminadas a
mejorar el criterio de tecnologia de la comunicacion y la informacién, sin embargo
el equipo auditor evidencia algunas debilidades especialmente en el marco de
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trabajo de las Tl y el disefio para reducir el impacto de una interrupcién importante
en los principales procesos y funciones de la organizacion; Mantenimiento del plan
de continuidad de las TI, Entrenamiento en el plan de continuidad de las TI,
Distribucién del plan de continuidad de TI, Almacenamiento y respaldo fuera de las
instalaciones, politica sobre los derechos de propiedad intelectual del software,
mantenimiento y monitoreo de un plan de accion de riesgos, Administracion de
seguridad de TI, politica para la ubicacion de terminales que puedan desplegar
informacion confidencial de la entidad, seguridad contra incendios, proteccion
contra accidentes, plan operativo o de corto plazo, por lo anterior y con el propdsito
que la entidad continua implementando acciones encaminadas a subsanar dichas
debilidades la observacion se mantiene configurandose como Hallazgo
Administrativo.

Criterio: Decreto 2573 de 2014 - Gobierno en Linea, Ley 962 de 2005, Decreto
1078 de 2015, ISO 27000 a 27007

Causa: Falta de procedimientos y politicas en la entidad

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

2.1.6. Gestion del Control Fiscal Interno

La evaluacion del Sistema de Control Fiscal Interno se realizé aplicando el nivel de
cumplimiento de controles establecidos por la entidad sobre los procesos
contractual, financiero y presupuestal, publicidad y propaganda, bienes inmuebles,
vehiculos, inventario fisico, nGmina, procesos y controversias judiciales, sistemas
de informacion y la gestion ambiental. De acuerdo a la informacion suministrada por
la entidad y la verificacién realizada por el equipo auditor, se pudo establecer que la
calidad del control interno desarrollado por la entidad se ajusta de manera general
a las necesidades y requerimientos.

2.1.6.1. Control Interno a la Gestion Contractual.

Sobre el control a la gestiébn contractual se pudo evidenciar que aun existen
debilidades en la evaluacién de variables y factores de ponderacién (técnico,
financiero y legal, entre otros) a tener en cuenta para evaluar y adjudicar la
propuesta. Con deficiencia en la revision de oferentes para que tengan la
capacidad financiera, técnica y legal que permitan con sus propuestas cumplir el
objeto y demas condiciones contractuales, debilidades en la verificacién si en la
misma vigencia fiscal se han desarrollado contratos con objetos idénticos o
similares, con deficiencia en la identificacion de las razones que dan lugar en los
pagos o cuentas canceladas por mayor valor, y los mecanismos adoptados por la
entidad para asegurar los correspondientes ajustes en los pagos posteriores, No
se pacta la clausula de revisidn de precios en los contratos que, que por su
naturaleza, sean susceptibles de ajuste, como los de tracto sucesivo, en aras de
restablecer el equilibrio financiero del contrato cada vez que los mecanismos
pactados para el reajuste de precios no funcionen, con deficiencia en los
mecanismos de ajuste y revision de precios por parte de la entidad en relacion
con los factores economicas y financieras, debilidades en los ajustes de precios,
razonabilidad y causas internas y externas que los ocasionaron dicha
modificacion, no se realiza de manera adecuada la evaluacion de los costos en:
a) las compras; b) los servicios; c) las obras publicas y d) la prestacion de
servicios, se presentan debilidades en la evaluacion de los resultados de la
contratacion, en términos de calidad, cantidad y utilidad, La liquidacién no se
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adopta por acto administrativo motivado susceptible del recurso de reposicion, la
entidad no cuenta con un mecanismos para verificar el cumplimiento del resultado
esperado y/o la satisfaccion de la necesidad a contratar.

2.1.6.2. Control Interno a la Gestion Financiera — Factor Contable y
presupuestal

La Alcaldia Municipal de San José del Guaviare y una vez aplicada la matriz de
calificacion se observa que se las entidades vienen aplicando de manera
adecuada los controles.

2.1.6.3. Control Interno a la Gestion de Inventario Fisico, Bienes
Inmuebles y Vehiculos

Sobre el control a la gestidn de recursos fisicos, vehiculos e inventarios, se pudo
establecer que la Alcaldia Municipal de San José del Guaviare aplica con
deficiencia los siguientes controles. 1. No tiene avallos técnicos de los bienes
inmuebles en los ultimos tres afos. 2. Debilidades en la actualizado el inventario
de vehiculos. 3. No se tiene registro de las actividades realizadas a los vehiculos
4. No se tiene plan de mantenimiento de vehiculos 5. debilidades el control de
elementos de medicién de combustible, y registro de los vehiculos que con mayor
frecuencia presentan dafio a los aparatos de medicion del combustible. 6. No Se
tiene informes periddicos sobre consumo de combustibles. 7. No se lleva registro
de vehiculos en los cuales soliciten permanentemente tanqueo adicional 8. No se
tiene informe periédico por parte del almacenista acerca de las mercancias
obsoletas, no utilizables, de poco movimiento o estropeadas.

Nota: A fin de no general duplicidad de las observaciones sobre las debilidades
anteriormente descritas estan se encuentran plasmadas en la gestion de
contratacion, Gestion Financiera y presupuestal y Gestion de Inventario Fisico,
Bienes Inmuebles y Vehiculos, las anteriores debilidades son reflejadas en control
interno a la gestion a fin de que la oficina de control Interno tome medidas de
control que permitan avanzar en la mejora continua.

2.1.6.4. Control Interno a la Gestion Ambiental

Frente a la gestién ambiental la entidad presenta deficiencias en la expedicion de
normas o actos administrativos encaminados a la incorporacion del componente
ambiental y al logro de los objetivos y metas trazados por la entidad, se generan
con deficiencias informes de seguimiento y evaluacion de la gestiébn ambiental, no
se tiene informacion estadistica sobre los temas y acciones ambientales que
maneja, los mecanismos y espacios creados por la entidad para que permitan dar
participacion a la comunidad en temas ambientales son deficientes.

2.1.6.5. Control Interno a la Gestion Sobre Publicidad y Propaganda.

Realizada la encuesta de la matriz de evaluacion se pudo constatar que la entidad”,-
cuenta con un plan de austeridad en el gasto publico igualmente se evidencio el
seguimiento del mismo cuyo objeto es Realizar la verificacion al cumplimiento de las
disposiciones en materia de restriccion del gasto, en la Alcaldia Municipal de San José
del Guaviare, teniendo en cuenta las medidas de austeridad y eficiencia frente a los
recursos asignados en el Presupuesto Anual.
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2.1.6.6. Control Interno a la Gestion Talento Humano - Historias
Laborales y Némina.

En la gestion del talento humano se realiz6 aplicacién de la matriz de evacuacion
‘nomina” se procedio a realizar verificacion del incremento salarial, Decreto 995 de
2017, y plan de bienestar social, capacitacion e incentivos

Incremento Salarial

La entidad dentro de su planta de personal no sobrepaso los topes establecidos por
el gobierno Nacional para la vigencia 2017 decreto 995 de 2017

Planta de Personal y Clasificaciéon de Empleados por Nivel

La Alcaldia Municipal de San José del Guaviare para la vigencia 2017 en su planta
de personal contd con 88 funcionarios distribuidos por areas y nivel, asi:

NIVEL

DEPENDENCIA DIRECTIVO | ASESOR | PROFESIONAL | TECNICO | ASISTENCIAL AN el

DEPENDENCIAS
DESPACHO 3 o 2 o 2 7
SECRETARIA ADMINISTRATIVA Y 3 o 1 3 20 27
SECRETARIA DE EDUCACION 1 o o o a 5
SECRETARIA DE PLANEACION 1 o 1 3 2 7
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICA| 2 o o o 13 is5
SECRETARIA DE HACIENDA 1 o 2 3 3] 9
SECRETARIA DE DESARROLLO PH 1 o o o 1 2
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRA 1 o 7 8
SECRETARIA DE SALUD 1 o o 1 1 3
SECRETAIRA JURIDICA 1 o 1 1 1 a
CONCEJO MUNICIPAL o o o o 1 1
TOTAL is5 o 7 i1 55 88

Tabla Planta de personal por areas vigencia 2017. Fuente: Papel de trabajo

Plan de Bienestar Social, Capacitacién e Incentivos Laborales

El comité de bienestar social, capacitacion e incentivos fue creado mediante
Resolucion N.801 de 2015 y se encuentra integrado por Henry Agudelo Benavides,
Yolver David Larrota Moreno y, Guillermo Alfonso Chavarro Baquero y José Luis
Ospina Huertas, Secretario de Planeacion y Secretario Administrativo.

Para la ejecucién de actividades del plan de bienestar social capacitacion e
incentivos vigencia 2017 se evidencia el acta N.01 de fecha 8 de marzo de 2017 en
donde se detalla el tipo de actividad y monto por dependencia, asi:

Cifras en pesos

ITEM SECRETARIA ACTIVIDAD PRESUPUESTO
1|Salud - UMATA Cultural 2,000,000
2|Juridica Despacho Deportiva 2,000,000
3|Administrativa - Obras Publicas Pedagogicas 2,000,000
4[Educacion - INDES Cultural 2,000,000
5|Planeacion - transitoy transportes Cultural 2,000,000

TOTAL PRESUPUESTO 10,000,000

Tabla Presupuesto Inicial Programa de Bienestar Social. Fuente: Acta N0.01/2017 papel de trabajo

Igualmente, de establecer la celebracion del Dia de la Secretaria y viaticos y Gastos
de viaje para el sefior YOLVER DAVID LARROTA MORERNO entre los dias 15y
19 de marzo de 2017 a la ciudad de Cartagena actividades que no reflejan monto
presupuestal.

Posteriormente mediante acta N.02 de 5 de abril de 2017 se realiza una
reprogramacion y adicion de actividades de bienestar social, quedando de la
siguiente manera:
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ITEM ACTIVIDADES PRESUPUESTO
1|Actividades de Bienestar social 6,000,000
2|Salidad Pedagogica 20,000,000
3|Gestion de seguridad y salud SGSST 2,000,000
ACTIVIDADES Y PRESUPUESTO REPROGRAMADO 28,000,000

Tabla Reprogramacién de actividades y presupuesto programa de bienestar social, capacitacion e
incentivos. Fuente: Acta N0.02/2017 papel de trabajo

Adicionalmente mediante acta N° 03 de fecha 11 de 2017 se reune el comité de
bienestar social con el fin de realizar nuevamente modificaciones al presupuesto
programado para el desarrollo de las actividades de bienestar social e incentivos,

asl.
ITEM ACTIVIDADES PRESUPUESTO
1|Actividades de Bienestar social 3,000,000
2|Salidad Pedagogica 32,572,921
3|Pasandia 1,500,000
TOTAL PRESUPUESTO REPROGRAMADO 37,072,921

Tabla Reprogramacion de actividades y presupuesto programa de bienestar social, capacitacion e
incentivos. Fuente: Acta N0.03/2017 papel de trabajo

En razon a lo anterior se procede a verificar y analizar los informes que
corresponden a la ejecucién el programa de bienestar social capacitacion e
incentivos los cuales fueron cargados a la plataforma SIA CONTRALORIA y
entregados en trabajo de campo.

Informe de Bienestar Social

presentado por el Secretario Administrativo y Desarrollo social dentro del informe la
entidad expresa la participacion a los juegos Nacionales Deportivos de Servidores
publicos a realizarse en la ciudad de Cartagena de indias los dias 9 y 17 de
septiembre de 2017 actividad que se llevé a cabo en marco de Salida turistica en
donde participaron 10 funcionarios, Igualmente se describe la participacion de 20
funcionarios mas a la salida turistica realiza entre los dias 30 de septiembre y 4 de
octubre de 2017.

Informe de Capacitaciéon

Alli se describen algunas capacitaciones realizadas fuera del departamento en
donde asistieron funcionarios de la entidad, los temas tratados en la capacitacion
fueron: 1. Actualizacion en Reforma Tributaria; 2. Novedades para la evaluacion
del desempefio Laboral; 3. Gestién del Riesgo; 4. Asistencia técnica sobre
Procesos de certificacion; 5. Formulacion lineamientos para promocion de la
participacion ciudadana, 6. Gestion de proyectos productivos; 7. Plan de Acciény
capacitacion del DAFP para el Guaviare, 8. Capacitacion FONPET- Proyectos
PASIVOCOL; 10. Capacitacién nueva medicion del desempefio y evaluacion del
desarrollo Institucional, 11 Asistencia Técnica Ministerio de salud, 12. Seminario de
Procedimientos a los marcos normativos, capacitaciones que dentro del informe no
se describe el valor pagado para cada una de ellas y las cuales no se encuentran
plasmadas en las actas realizadas por el comité.

De lo anterior es importante aclara el que el programa de bienestar social tiene como
objetivo (mejorar la calidad de vida de los servidores de las entidades y sus familias asi

mismo, fomentar una cultura organizacional que manifieste en sus servidores un sentido de
pertenencia, motivacion y calidez humana en la prestaciéon de servicios en la Entidad
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El desarrollo anual del Bienestar en las entidades comprende: La Proteccion
y Servicios Sociales y la Calidad de Vida Laboral Es decir cada afo, las
entidades deben elaborar el “Programa de Bienestar Social”, con base en un
diagnostico aplicado a todos los servidores, en el cual se exploren no solo
sus necesidades sino también sus expectativas; este debe responder a un
objetivo comun que articule cada una de las acciones que se llevan a cabo
para dar cumplimiento al programa en mencion.) (Negrilla fuera de texto)

e Proteccion y Servicios Social: (articulos 23 y 27 Decreto 1567 de 1998) éste
programa debe ser atendido a través de las diferentes actividades como:

- Deportes, recreacion y Vacaciones

- Atrtistica y Cultural

- Promocion y prevencion de la salud

- Capacitacién informal en arte o artesania
- Promocion de programas de Vivienda

- Educacion Formal

e Calidad de Vida Laboral: (articulo 24 decreto 1567 de 1998)

- Medicion del Clina Laboral

- Adaptacion al cambio Organizacional
- Desvinculacion Asistida

- Cultura Organizacional

- Trabajo en Equipo

- Liderazgo

Capacitacion: (Capitulo | Decreto 1227 de 2015)

Objetivo: Desarrollo de capacidades, destrezas, habilidades, valores vy
competencias fundamentales y comportamentales como enfoque predominante en
la identificacion de competencias laborales

Articulo 65. “Los planes de capacitacion de las entidades publicas deben responder
a estudios técnicos que identifiquen necesidades y requerimientos de las areas de
trabajo y de los empleados, para desarrollar los planes anuales institucionales y las
competencias laborales.

Los estudios deberan ser adelantados por las unidades de personal o por quienes
hagan sus veces, para lo cual se apoyaran en los instrumentos desarrollados por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y por la Escuela Superior de
Administracion Puablica.

Los recursos con que cuente la administracién para capacitacion deberan atender
las necesidades establecidas en los planes institucionales de capacitacion.

Articulo 66. Los programas de capacitacion deberan orientarse al desarrollo de las
competencias laborales necesarias para el desempefio de los empleados publicos
en niveles de excelencia”

Asi las cosas y de acuerdo con el andlisis realizado por el equipo auditor, la entidad
presenta debilidades en la elaboracion, proyeccion y ejecucion del programa de
Bienestar Social, Capacitacion e Incentivos, situaciones que se detallan a
continuacion:

HALLAZGO 4 (A) / OBSERVACION 13: La Entidad presente debilidades para la
elaboracién del programa de bienestar social capacitacion e incentivos puesto que
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para la vigencia auditada no se realizé diagnéstico a todos los servidores a fin de
conocer las necesidades tanto de bienestar social como de capacitacion, asi como
también no se elabord programa de bienestar social capacitacion e incentivos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Si bien es cierto no se realizo dicho diagndstico,
Nno es menos cierto que las actividades y capacitaciones programadas en la vigencia
2017 se realizaron con fundamento en analisis realizado por las diferentes
secretarias de despacho, con el fin de mejorar el ambiente laboral y brindar
capacitaciones acorde a las necesidades de la Entidad.

En este sentido, la Administracion Municipal para la vigencia 2018, procedio a
realizar las encuestas de necesidades para el programa de bienestar social e
incentivos, asi como también las necesidades de capacitacion, en donde se
procedio a elaborar el programa de bienestar social y se realizé la adopcion del
mismo. (Adjunto programa).

PETICION: Por lo anterior se solicita respetuosamente al Ente de control dar por
aclarada esta observacion y no tener en cuenta un presunto alcance para la posible
configuracion final de una falta administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad argumenta que el plan de bienestar
social se realiz6 con analisis realizado por las diferentes secretarias de despacho,
sin embargo no se evidencia soporte sobre dicho analisis, igualmente es importante
recordar que la elaboracion del diagndéstico es uno de los pasos principales que se
deben llevar a cabo para la elaboracion del plan pues este permite determinar con
claridad las necesidades mas sentidas de cada uno funcionarios y asi lograr un
ambiente adecuado para ellos y sus familias, de otra parte la entidad tampoco
elaboro plan de bienestar social, capacitacion e incentivos para la vigencia
auditada, por lo anterior la observacion se mantiene configurandose como Hallazgo
Administrativo

Criterios: Decreto 1567 de 1998, Decreto 943 de 2014, ley 909 de 2004, Decreto
1227 de 2005, Guia para la Formulacién del Plan Institucional de Capacitacién —PIC
y Guia de orientacién Metodoldgica sistema de estimulos.

Causa: Falta de capacitacion y debilidades en el control que no permite advertir
oportunamente el problema.

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales y Control inadecuado
actividades.

HALLAZGO 5 (A) / OBSERVACION 14: La entidad presenta actas de comité de
bienestar social en donde se programaron y se modificaron actividades de bienestar
social sin embargo no se justifica de manera clara y detallada las razones de
modificacion de actividades y presupuesto inicial, asi como tampoco se define
presupuesto para las actividades de celebracion dia de la secretaria y pago viaticos
y gastos de viaje al funcionario YOLVER DAVID LARROTA MORERNO,
programados en acta No.01 de 2017.

De otra parte revisado el informe final de actividades la entidad no dio cumplimiento
con las modificaciones realizadas por el comité pues alli no se describe ni se tienen
evidencias de las actividades deportivas, culturales y pedagdgicas programas y
plasmadas en las actas mencionadas en el andlisis, como tampoco detallan el valor
finalmente ejecutado en las actividades realizadas situacién que no permite verificar
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el cumplimiento tanto de actividades como de presupuesto programado contra el
ejecutado.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se anexa Informe presentado por el Sefior
Yolver David Larrota Moreno.

Costo presupuestal $1.596.195.00

Rubro: 102020210

PETICION: Por lo anterior se solicita respetuosamente al Ente de control dar por
aclarada esta observacion y no tener en cuenta un presunto alcance para la posible
configuracion final de una falta administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad anexa informe de actividades
desarrolladas por el sefior Yolver David Larrota Moreno, como soporte del pago de
viaticos y gastos de viaje los cuales ascendieron a $1.596.195, sin embargo no se
pronuncia frente a las demas debilidades como son: la justificacion clara y detallada
de las modificaciones realizadas a las apropiaciones presupuestales iniciales, la no
concertacion y programacion de presupuesto para la actividad del dia de la
Secretaria, y el incumplimiento de las actividades plasmadas en las actas de comité
las cuales no se detallan en el informe de final de seguimiento tales como
actividades deportivas, culturales y pedagogicas, por lo anterior la observaciéon se
mantiene configurandose como Hallazgo Administrativo.

Criterios: Decreto 1567 de 1998, Decreto 943 de 2014, ley 909 de 2004, decreto
1227 de 2005, Guia de orientaciébn Metodolégica sistema de estimulos.

Causa: Debilidades en los compromisos pactados por parte de la entidad y falta de
mecanismos de concertacion y de apoyo con otras dependencias de la entidad.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales, inefectividad en el trabajo.

HALLAZGO 6 (A) / OBSERVACION 15: En las actas realizadas por el comité de
bienestar social, capacitacion e incentivos no se refleja programacién de temas de
capacitacién, sin embargo, en el informe final presentado por la entidad se
relacionan funcionarios que asistieron a capacitaciones fuera del departamento sin
evidenciar de la misma manera el presupuesto ejecutado por dicho concepto, la
Observacion que podria dar lugar a la configuracion final de una falta administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En cumplimiento a las capacitaciones solicitadas,
aun cuando no se apropid presupuesto para un plan de capacitacion, la
Administracion Municipal autorizo catorce (14) capacitaciones a Servidores Publicos
Municipales. Si bien es cierto que se presentd en el informe la relacion de
capacitaciones y no se describié el presupuesto asignado, a continuacion,
relacionamos los valores por cada uno de los Servidores Publicos:

No. TEMA LUGAR FECHA |PARTICIPANTE| VALOR
1 | Actualizacibn En Reforma | Bogota 25- Luz Gicela Gallego | $1.615.222
Tributaria 27/01/2017 | Aguirre
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2 | Novedades Para La | Bogota 1-4/02/2017 |Dolly  Esperanza|$1.496.186
Evaluacion del Desempefio Restrepo Toro
Laboral

3 | Gestién del Riesgo Montenegro | 23- Blanca Aydee | $340.018

Quindio 24/02/2017 | Villada Valencia

4 | Asistencia Técnica Sobre | Bogota 1-2/03/2017 | Julia Vergara | $530.698
Proceso de Certificacion Giraldo

5 | Asistencia Técnica Sobre | Bogota 1-2/03/2017 |Gisela Bohoérquez |$467.018
Proceso de Certificacion Rocha

6 | Formulacion Lineamientos | Bogota 29- Sandra Milena | $438.315
Para Promocion de La 31/03/2017 | Lopez Velasco
Participacion Ciudadana

7 | Gestibn de  Proyectos | Bogota 24- Gabriel Polo Garcia | $380.349
Productivos 27/04/2017

8|Plan de  Accion vy |Bogota 25- Natalia Diaz | $490.523
Capacitacion de DAFP 26/05/2017 | Campos

10 | Capacitacion FONPET- | Villavicencio |12- Dolly  Esperanza|$351.013
Proyecto Pasivocol Meta 13/06/2017 Restrepo Toro

11 | Capacitacion FONPET- | Villavicencio |12- Julia Vergara | $433.086
Proyecto Pasivocol Meta 13/06/2017 | Giraldo

12| Cap. Nueva Medicion de | Bogota 10- Gisela Bohérquez
Desempefio y Eval. Des. 11/07/2017 |Rocha $362.976
Inst.

CUENTA 1420. AVANCES PARA VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

PETICION: Por lo anterior se solicita respetuosamente al Ente de control dar por
aclarada esta observacion y no tener en cuenta un presunto alcance para la posible
configuracion final de una falta administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad presente en su respuesta cuadro de
clasificacion de valores causados por concepto de capacitacion a funcionarios sin
embargo no se pronuncia frente al no registro de estas en las actas de concertacion
por parte del comité, por lo anterior la observacién se mantiene configurandose
como Hallazgo Administrativo.

Criterios: Decreto 1567 de 1998, Decreto 943 de 2015. Decreto 1227 de 2005, Guia
para la Formulacion del Plan Institucional de Capacitacién —PIC
Causa: Falta de procedimientos y politicas en la entidad.

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

2.1.6.7. Control Interno a la Gestion Sistemas de Informacion.

En relacién a la gestién del sistema de informacion se pudo establecer que la
alcaldia cumple de manera general con los parametros establecidos, igualmente
cuenta con un software denominado PIMISYS que contiene los médulos de
contabilidad “P&G”, Nomina, Tesoreria, Presupuesto “SIEP” Industria y comercio,
“‘SYNDYCOM” Predial “SIPRED”; Paz y salvos, contratacion “PAPIRO” Gestion
Documental “HERMES”, Compras y Almacén.

SESPLANDE: Sistema de seguimiento al plan de desarrollo, es un aplicativo donde
se registran las actividades de contratistas y funcionarios y el porcentaje de
cumplimiento de metas, objetivos.
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También maneja las Plataformas y/o Aplicativos subsidiados por el estado como
son Sistema de Seleccion de Beneficiarios Para Programas Sociales “SISBEN”
en donde se verifica el Estado socioecondémico de poblacion; CARNETIZAR: donde
se registran las personas para hacer la carnetizacion. Plataforma Supersalud
Circular Unica - Vigilados (Reporte de presupuesto y gasto de régimen
subsidiado y salud publica y ETESA), ADRES (Reporte de fallecidos y novedades
de régimen subsidiado); SIVIGILA (Salud Publica), SISVAN (reporte de temas
nutricionales de nifios y nifios, adolescentes, gestantes y estado nutricional), PAI-
WEB (vacunas), Sistema de informacion MAS familias en Accién “SIFA” en
donde se reportan Novedades, verificacion salud y educacion y consultas; PAE —
CHIP (Reporte del programa de alimentacion escolar); SGV - Sistema de Gestion
para las Victimas (solicitudes de la poblacion victima); CHIP local y en linea
(Reporte de SGR Y FUT); SIA MISIONAL (Rendicion de Cuenta) y SIA OBSERVA
(contratacion): SICEP (reporta el fortalecimiento institucion, la eficiencia, eficacia,
transparencia, rendicion de cuentas, servicio al ciudadano) SIEP (Plan de
desarrollo, y programacion de metas, Plan Plurianual, Plan Indicativo; SUIFP (Se
cargan los proyectos registrados y viabilizados) SIRECI (Informacién Regalias);
SIGEP (se reporta informacion de caracter institucional relacionada con: tipo de
entidad, sector al que pertenece, conformacion, planta de personal, empleos que
posee, manual de funciones, salarios, prestaciones, Reporte de hojas, declaracion
de bines y rentas, etc.).

Pégina web SUT: Sistema unico de informacion de tramites esta pagina se realiza
la gestidon de tramites desde la inscripcion hasta la racionalizacidon de tramites.

Datos abiertos: Es una pagina donde se carga conjuntos de datos que la entidad
proporciona a la comunidad en general para ser tratados y producir informacién
adicional.

Pagina web: www.sanjosedelguaviare-quaviare.qov.co

Sistema de informacion geogréfica “SIG” es una plataforma que permite cargar
informacion georreferenciar (mapas y coordenadas) con el fin de que la comunidad
pueda ingresar y extraer informacién que requiera.

2.1.6.8. Cumplimiento de Labores de la Oficina de Control Interno

Perfil De Los Funcionarios: La oficina de Control Interno de la Alcaldia Municipal
de El Retorno Guaviare para la vigencia 2017 conto con un contador, con
especializacion en Revisoria Fiscal y Contraloria, nombrado mediante acta
N0.099 de 2016 y Resolucién de nombramiento de fecha 1 de febrero de 2016,
codigo 515, grado 01 nivel asesor, Se evidencia un perfil adecuado para las
funciones asignadas y de acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 8° de la Ley 1474
de 2011 cumple con el perfil.

Estructura Organica

Como se evidencia el funcionario pertenece al nivel Asesor de la entidad, codigo
515, grado 01.

Planeacion (Articulo 74 ley 1474/2011)

La oficina definio el Plan de Accion para la vigencia auditada de 2017.

2.1.6.9. Plan de Accion del Area
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El profesional presenta plan de accion en donde se reflejan las actividades
desarrolladas por cada uno de los procedimientos que enmarcan las funciones de
la oficina de Control Interno con su respectivo seguimiento.

2.1.6.10. Comunicacion de Resultados y Rendicion de Informes

Respecto al cumplimiento de informes de la oficina de control interno, se evidencia
de manera oportuna tres informes pormenorizados de la oficina de control interno
debidamente publicados en la pagina web, asi: primer informe de enero a abril
de 2017, segundo informe de mayo a agosto y el tercer informe de
septiembre a diciembre de 2017 en ellos la oficina da a conocer las diferentes
actividades desarrolladas Durante el periodo para cada uno de los componentes
(talento humano, Direccionamiento Estratégico, Administracion del riesgo, médulo
de evaluacion y seguimiento, informacion y comunicacion, igualmente se presenta
el informe de gestidn por parte de la oficina de control interno, con recibido de la
gerencia de fecha 29 de diciembre de 2017, alli se dio a conocer cada una de las
actividades realizadas por cada uno de los roles: asi: LIDERAZGO
ESTRATEGICO, EVALUACION Y SEGUIMIENTO el cual menciona la Evaluacion
de los sistemas de control Interno, Informe pormenorizado del estado de control
Interno, Evaluacion al sistema contable, Informe de seguimiento al plan
anticorrupcioén y de atencion al ciudadano, Informe de seguimiento y evaluacion de
atencion de peticiones, quejas y reclamos, informe a entres de control, auditorias
desarrolladas; ENFOQUE HACIA LA PREVENCION en donde se reporta la
elaboracion de la actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno,
Acompainamientos a los consejos de gobierno, Conocimiento y cumplimiento de
normas, Acompafiamiento a los comités de conciliacion, Acompafiamiento en
audiencia de rendicion de cuentas, acompafamiento a diferentes reuniones;
EVALUACION DE LA GESTION DEL RIESGO; RELACION CON ENTES
EXTERNOS DE CONTROL

2.1.6.11. Auditorias internas

La entidad presento el programa anual de auditorias aprobado por el Comité de
Coordinacion de Control Interno mediante acta No.02 de fecha 29 de marzo de
2017, que contiene los objetivos generales y especificos, el alcance, procedimiento
y actividades a desarrollar durante la auditoria. Dentro del plan inicial se aprobo la
elaboracion de 12 auditorias, posteriormente se realizados dos modificaciones
para los meses de junio y octubre quedando finalmente 8 auditorias, las cuales se
relacionan en el siguiente cuadro.

PROCESO OBJETO
GESTION JURIDICA Establecer aplicaciéon normativa en las operaciones financieras, Administrativas,
econdmicas y de otra indole.
ADMINISTRACION DE|[Determinar la eficiencia y la eficacia mediante la
evaluacion de los procesos Administrativos, abilidad publica, distribuciéon del escedente que estos
BIENES Y SERVICIOS producen asi mismo de los beneficios de su actividad
CONVIVENCIA Y Determinar la eficiencia y la eficacia mediante la

evaluacién de los procesos Administrativos, abilidad publica, distribuciéon del escedente que estos
SEGURIDAD CIUDADANA |producen asi mismo de los beneficios de su actividad

DESARROLLO URBANO Determinar la eficiencia y la eficacia mediante la

evaluacion de los procesos Administrativos, abilidad publica, distribuciéon del escedente que estos
producen asi mismo de los beneficios de su actividad

GESTION TECNOLOGICA|Determinar la eficiencia y la eficacia mediante la

YSISTEMAS DE|evaluacién de los procesos Administrativos, abilidad publica, distribucién del escedente que estos
INFORMACION producen asi mismo de los beneficios de su actividad

CALIDAD EDUCATIVA Establecer en que medida se logran los planes, programas y proyectos adoptados por la
administraciéon en un periodo determinado.

GESTION FINANCIERA Establecer si los estados financieros reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y sus
cambios en su ituacion

financiera.

VIGILANCIA EN SALUD|Establecer en que medida se logran los planes, programas y proyectos adoptados por la
PUBLICA administracién en un periodo determinado

Tabla Auditorias Internas aprobadas 2017. Fuente: Plan de auditorias y Papel de trabajo
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En trabajo de campo se pudo evidenciar que la entidad realizo 4 auditorias con
suscripcion de plan de mejoramiento que corresponden a Gestion Juridica,
Administracion de bienes y Servicios, Gestion Financiera, Convivencia y Seguridad
Ciudadana, sin embargo en la auditoria al proceso de convivencia y seguridad
ciudadana la entidad establece algunos temas a evaluar dentro de la auditoria como
son: control de pesas y medidas, calidad de bienes y servicios, Operativos de
control de espacio publico, tramites de los procesos policivos ordinarios y cércel
municipal, de lo anterior se evidencia que dentro del desarrollo de la auditoria solo
se trato el meta de carcel municipal los demas temas no fueron tenidos en cuenta.

Frente a las auditorias al proceso de calidad educativa y Gestion tecnoldgica y
sistemas de informacion se evidencia que se encuentran en informe preliminar, de
lo anterior es importante precisar que los programas anuales de auditoria como lo
establece la guia en su pagina 24 “formulacion del Programa anual de auditoria” Es
un documento formulado por el equipo de trabajo de la Oficina de Control Interno o
guien haga sus veces en la entidad, cuya finalidad es planificar, establecer los
objetivos a cumplir anualmente para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos
operacion, control y gobierno, es decir que estos programas deben cumplirse a
cabalidad “informe final” a 31 de diciembre de cada afio.

Las Auditorias a los procesos de Desarrollo Urbano y Vigilancia en salud publica no
fueron realizadas, de lo anterior el equipo auditor da a conocer las debilidades
detectadas al plan de auditoria aprobado por el Comité de Coordinacién de Control
Interno vigente para la vigencia, asi:

HALLAZGO 7 (A) /| OBSERVACION 16: La entidad no dio cumplimiento al
programa anual de auditoria programado para la vigencia auditada, igualmente se
presentan debilidades en la aplicacion de temas establecidos a realizar dentro de la
auditoria pues no se da cobertura a todo lo programado.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En atencion a la observacion, se debe afirmar que
si bien es cierto que el Comité de Coordinacién de Control Interno mediante acta
No0.02 de fecha 29 de marzo de 2017, aprob6 el programa anual de auditorias y el
mismo fue modificado para que plasmara la realizacién de solo 8 auditorias, las
mismas no se pudieron realizar en su totalidad en atencion a que la Oficina de
Control Interno de Gestién tan solo cuenta con un auditor, lo cual imposibilita realizar
a cabalidad un proceso auditor mayor al finalmente realizado de 4 auditorias por
afo. Frente a las falencias en cuanto a los temas no abarcados en la auditoria, se
revisara a futuro en la planeacion de las auditorias para dar claridad sobre los
objetivos y las metas a fin de que estas queden claramente definidas.

PETICION: Por lo anterior se solicita respetuosamente al Ente de control dar por
aclarada esta observacion y no tener en cuenta un presunto alcance para la posible
configuracion final de una falta administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizada la respuesta dada por la
entidad es importante precisar si bien es cierto que la oficina de control interno
cuenta con multiples funciones las cuales se encuentran establecidas en la ley 87
de 1993 y decreto 648 de 2017 no es menos cierto que uno de los roles de la oficina
de control interno y el mas importante es de Evaluacion y Seguimiento la cual tiene
como propdsito principal la realizacién de auditorias internas las cuales permiten
determinar el correcto funcionamiento del sistema de la entidad.
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Auditorias que deben ser desarrolladas de manera planeada, documentada,
organizada, y sistematica, con respecto a las metas estratégicas de gran alcance,
resultados, politicas, planes, programas, proyectos, procesos, indicadores, y
riesgos, todo ello bajo una planeacidon adecuada y teniendo en cuenta la
disponibilidad de recursos humanos, fisicos y econémicos para dicho proceso, de
lo anterior y teniendo en cuenta que el plan anual de auditorias debe ser acorde a
la capacidad de personal disponible para dar cumplimiento a dicho plan, la
observacion se mantiene configurandose como Hallazgo Administrativo.

Criterio: Ley 87/93, guia de auditoria entidades publicas vigencia 2015, plan de
auditoria vigencia 2017

Causa: Debilidades en la planeacion y el control que no permite advertir
oportunamente el problema.

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales.

2.1.6.12. Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno

El Comité de conciliacion fue creado inicialmente mediante Resolucion N.091 de
2008 posteriormente mediante Resolucion No.479 de 2009 se modifica el articulo
3 de la Resoluciéon No.091 de 2008 integrantes del Comité de Coordinacion de
control Interno,

De otra parte el articulo sexto de la Resolucion No.091 de 2018 reza: PERIODO
DE REUNIONES: “el comité de coordinacién del sistema de control Interno se
reunira ordinariamente una vez al mes y extemporaneamente cuando sea
convocado por el presidente del Comité o a solicitud expresa de al menos tres de
sus miembros” en cumplimento de lo anterior se evidenciaron 6 actas de comité
para las siguientes fechas: acta No.l1 de fecha 16 de marzo de 2017 en ella se
dio a conocer el informe de debilidades encontradas en el proceso de auditoria
vigencia 2016, Lectura y aprobacion del plan de auditoria vigencia 2017,
aprobacion de documentos enviados por el equipo MECI. Acta N.02 de fecha 29
de marzo de 2017, informe de debilidades encontradas en el proceso de auditoria
vigencia 2017, lectura y aprobacion del plan de auditoria vigencia 2017, Revision
y aprobacion de documentos del Modelo de Operacién por procesos. Acta N.03.
de fecha 13 de junio de 2017. orden del dia: aprobacion de las modificaciones al
reglamento interno de comité de coordinacion de control interno, revision y
aprobacion de coédigo de ética y buen gobierno, Revision y aprobacion de
documentos del modelo de operacion por procesos, Revisién y aprobacion de
fichas técnicas de indicadores. acta N.04 de fecha 14 de julio de 2017, orden del
dia Aprobacién de las modificaciones al reglamento interno de comité de
coordinacion de control interno, desarrollo del plan de auditoria 2017, aprobacion
de la modificacion al mapa de riesgos de corrupcion y de procesos, aprobacion
del plan institucional de capacitacion vigencia 2017.Acta n.05 de fecha 11 de
agosto de 2017, orden del dia revision y aprobacion del cédigo de ética del
auditor, revision y aprobacién de politicas y objetivos de calidad, revision y
aprobacion de documentos del modelo de operacion por procesos, revision y
aprobacion de indicadores por proceso. Acta N.06 24 de octubre de 2017, orden
del dia modificacion del plan de auditoria, implementacion del modelo integrado
de planeacion y gestion, diligenciamiento aplicativo FURAG Il, de lo anterior se
presenta la siguiente debilidad.

OBSERVACION 17 (RETIRADA): Existen debilidades en el cumplimiento del
articulo sexto de la resolucion No.091 de 2008 vigente para la época, ya que se

57
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evidenciaron seis actas de reunidbn de comité de 12 que se encuentran
reglamentadas en la mencionada resolucion. La observacion podria dar lugar a la
configuracion final de una falta administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Desde la conformacién del Comité de
Coordinacion de Control Interno mediante Resolucion 091 de 2008, se han realizado
diferentes modificaciones a su reglamentacion a través de los siguientes actos
administrativos: Resolucion 093 de 2008, Resolucion 472 de 2009, Resolucién 479
de 2009, Resolucion 655 de 2009, Resolucion 566 de 2017 y Resolucién 602 de
2017.

La Resolucion 655 de 2009 adoptdé el Reglamento Interno de Comité de
Coordinacion de Control Interno, el cual en su articulo sexto, establece “El Comité
Coordinador de Control Interno la Alcaldia Municipal de San José del Guaviare, se
reunira ordinariamente cada dos (2) meses y extraordinariamente cuando el mismo
comité, el Presidente del Comité y/o Coordinador de Control Interno crean
conveniente”. Desde ese entonces, las modificaciones realizadas al reglamento no
han realizado cambios al nUmero de sesiones del Comité.

Por lo anterior, se no estaria incumpliendo con el articulo sexto de la Resolucion
091 de 2008, puesto que éste ya fue derogado.

PETICION: Por lo anterior se solicita respetuosamente al Ente de control dar por
aclarada esta observacion y no tener en cuenta un presunto alcance para la posible
configuracion final de una falta administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: En vista a que la entidad anexo el reglamento
interno del comité de Coordinacion de Control Interno, aprobado mediante
resolucion N.655 de 2009 en donde se establecen reuniones ordinariamente cada
dos (2) meses, la observacion se subsanay se procede a retirar.

2.1.6.13. Seguimiento a los planes de mejoramiento internos y externos

La entidad a través de la oficina de control interno aplicé control a los planes de
mejoramiento suscritos con la Contraloria Departamental producto de auditoria
regular para la vigencia 2016, frente a la suscripcién y seguimiento a los planes
de mejoramiento productos de auditoria interna vigencia 2017 se evidencia
suscripcién de planes de mejoramiento de las auditorias con informe final que
corresponden a los procesos de GESTION JURIDICA, ADMINISTRACION DE
BIENES Y SERVICIOS, CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA y GESTION
FINANCIERA, en lo que respecta a las auditorias a los procesos de GESTION
TECNOLOGICA Y SISTEMAS DE INFORMACION y CALIDAD EDUCATIVA se
encuentran en fase de ejecucion de informe final por lo que a la fecha no se cuenta
con Plan de Mejoramiento.

HALLAZGO 8 (A) / OBSERVACION 18: La Entidad presenta debilidades en el
reporte de avance de cumplimiento a las acciones plasmadas en los planes de
mejoramiento suscritos entre la oficina de Control Interno de Gestién y el
Responsable del proceso en especial al proceso de convivencia y seguridad
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ciudadana suscrito 26 de diciembre de 2017. La observacion podria dar lugar a la
configuracion final de una falta administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En atencion a la observacion, se debe manifestar
gue de conformidad con el plan de mejoramiento suscrito el 28 de Diciembre de
2017, las acciones de mejora concertadas abarcan la vigencia de 2018, y en
algunos eventos solo el primer trimestre de 2018, razon por la cual a la fecha de la
auditoria no se habia visto reflejado el avance de las mismas.

PETICION: Por lo anterior se solicita respetuosamente al Ente de control dar por
aclarada esta observacion y no tener en cuenta un presunto alcance para la posible
configuracion final de una falta administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizada la respuesta y verificado el plan
de mejoramiento entregado en trabajo de campo y enviado por via correo
electronico el dia 19 de julio del presente afio, se deja en evidencia que el plan de
mejoramiento presente fecha de inicio del mes de junio de 2017 y por periodo de
toda la vigencia es decir a 31 de diciembre de 2017, soporte de ello anexo pantallazo
del mismo

AUDITORIA INTERNA: PLAN DE MEJORAMIENTO PROCESO CARCEL MUNICIPAL
DEPENDENCIA AUDITADA: DIRECCION CARCEL

SERVIDOR RESPONSABLE: CESAR HUMBERTO MORENO CORTES

AUDITOR INTERNO: OFICINA DE CONTROL INTERNO DE GESTION

FECHA: 12/05/2017

‘ INICIAL FINAL N | N | AVANCE
l. i ~ lelela *

Director 06/2017 |Toda la
Se permite el ingreso de | Prohibir los dias miércoles cércel Suscribir una vigencia l
alimentos y otros sin ningln |dé todas las semanas el| municipal y |circular l
control | ingreso de comida los guardianes | interna
I

Orden sin
objecién

|
[ EiecuCGIoN INPEC ‘
i ) ‘
900336

06/2017 |Toda la

13909 vigencia
| Insistir ante la
direccién del
Instituto Nacional
Penitenciario

Atravez de
\ solicitudes mas

| 14393

| Se evidencia varias solicitudes 14393

ante el INPEC, para el personal | Lograr  resolucién  de Director

condenado y no han dado |traslado de internos en carcel 202476 l
respuesta ~ calidad de condenados municipal . | constantes \
I - - A\
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[ Gestionar los Primer Vigenda
i Ubicacién de elemento sonoro recursos para la | semestre | 2018
auditivo para alarmar sobre Director compra de este | de la
una fuga carcel elemento de vigencia Muy necesaria su
No se cuenta con alarma de pénico municipal | seguridad 2018 gestién
Gestion de una | Primer Vigencia
partida semestre 2018
presupuestal | de la
con los vigenda Se IogtéAla gestion
Gestién de elementos de municipios para | 2018 tr)newl‘z millones con el
juridad como radios de la compra de icipio -
No se cuentan con elementos de s?fncumda de largo alcance < elementos de Retorno (Guaviare),
comunicacién para el traslado de Director seguridad para la adquisicién
internos  a  dtas o carcel de elementos de
| municipal seguridad.
Reforzamiento | Toda la | Vigendia Establecer mayor _
enel vigencia |2018 oonz:« y verificacién
cul limiento en
ueT:sh 7 procedimientos de
Director funciones a los visitas rutinarias a
cércel guardias los intermos en su
Manejo de libros de resefias| municipal y | solictado adecuado suministro
Se observé un libro de control de | visitas. Guardianes | mediante de datos de los
visitas, sin ser bien diligenci i circular interna
Reforzamiento | 06/2017 | Toda la
- enel vigencia Establecer mayor
Director | cumplimiento 2017 Coiol y vesMicacioe
cércel de las en los
Se autorizan visitas sin ningn tipo | Mayor control y vigilancia en| municipal y | fundones a los procedimientos para
de permisos Se autorizan visitas sin | los i otorgar permisos
ningdn tipo de permisos Municipales ; carcelarios W
N
[ mediante
circular interna
Toda la
vigencia
Se debe realizar
un diagndstico
de incidentes y
consumo de Primer
e semestre
posteriores de la
eventualidades | vigenda
Formulacion e de emergencia | 2018 Formular un plan de
implementacién un plan de Director en articulacién emergencia
La Cércel no cuenta con planes de | emergencia cércel con la polica coordinado con las
ia o i municipal nacional autoridades
Adquisicién de | 06/2017 |Toda la La secretaria de
elementos vigencia salud municipal,
médicos para el manifiesta la no
botiquin, disposicién de
camilla en el botiquin, por
seguridad de que
Gestion de elementos de Cuello genere alg(in
Ocupadonal rtopédi incidente el
e - Director o blvaoions
La cércel no cuenta con la dotacién cércel consumo por parte
de primeros auxilios municipal de un interno.
Establecer un | 06/2017 |Cada Se revalué el sitio
| adecuado semana para el depdsito de
|se en la serie documental | Mejoramiento en los . control en el archivo, llevando
cartilla biogréfica de internos que no | procedimientos de archivo Secretaria proceso de acabo un nuevo
se estdn apiicando los procesos | carcelario Carcel archivo con la lugar para el archivo,
ivie municipal de se logré
St T e ¥
nOrMmas y pasos unos elementos para
que establezcan la miso
un protocolo de procedimiento
archivo
06/2017 | Cada Solicitar
il semana constantemente a la
Mejoramiento en el Director guardia la
procedimiento de entrada carcel mplementacién importancia de llevar
Mejoramiento en el municipal y de libros de ::larb :ea:mml de
viene llevar procedimiento trada nes bogados trada bogados
No se ndo el libro de imi de ent Guardia al ciiada de wgad
06/2017 | trimestr Disposicién de
al suministro de
Debilidad en el suministro de Gestién ante la papeleria, por la
implementos de conservacion de - secretaria secretaria
documentos Gestién de papeleria y rector administrativa administrativa por
elementos para archivar carcel municipal ser la carcel
municipal de ellos.
C: Cumple. NC: No Cumple. NA: No Aplica.

Auditado Por %@
@u? IAZ CAl S V

\ Jefe Oficina Control Interno

Por lo anterior y con el &nimo de que se tomen acciones encaminadas a subsanar
las debilidades y deficiencias de tiempo entre el informe final y la suscripcion de
planes de mejoramiento interno, ademas de la correcta presentacion de fechas la
observacion se mantiene configurandose como Hallazgo Administrativo.

Criterio: Ley 87/93, Decreto 943 de 2014 y 1499 de 2017, Decreto 648 de 2017.
Causa: Falta de politicas en la entidad y debilidades en el control.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

2.1.6.14. Control Interno Contable - Resolucién 357/08

En la vigencia 2017, de conformidad con lo establecido en el numeral 1y 3 de la
Resolucién N°357 del 23 de julio de 2008, de la Resolucion N°119 de 2006 que
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adopta el Modelo Estandar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de
Contabilidad Publica y del Articulo 3° de la Ley 87/93 fue presentado a tiempo a la
alta direccion, El informe presentado contiene la calidad de la informacion requerida
donde se evidencian los resultados consolidados en las etapas de reconocimiento,
clasificacion, identificacion, registro, ajustes y revelacion, lo que implica que el
informe se entrego con los resultados consolidados de calificacion global y puntaje
de 4.41 ADECUADO

2.1.6.15. Informe PQRS - Art 76° Ley 1474/11

En trabajo de campo se evidenciaron dos informes semestrales de PQRS con corte
a junio y diciembre presentados ante la alta direccion con fecha 5 de julio de 2017
y 30 de enero de 2018, en ellos la oficina de control interno presenta los resultados
producto del analisis elaborado por el funcionario y las conclusiones vy
recomendaciones a tener en cuenta por parte de las areas responsables de la
contestacion de PQRS.

HALLAZGO 9 (A) / OBSERVACION 19: A pesar de que entidad tiene mecanismos
de verificacion del cumplimiento a peticiones, se evidencias debilidades en la
suscripcién de planes de mejoramiento entre la oficina de control interno y la
secretaria (S) encargadas de dar respuesta a las peticiones a fin de minimizar los
riesgos que afectan el cumplimiento de la respuesta de manera oportuna por parte
de la entidad. la observacién podria dar lugar a la configuracion final de una falta
administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En atencion a la observacion se debe indicar que
la Oficina de Control Interno de Gestion realiza el seguimiento a los PQRS que son
recibidos a través de la ventanilla Unica, pagina web y correo electronico, y dicho
reporte el publicado de conformidad con lo lineamiento de ley. Asi mismo a través
de la Oficina de Control Interno Disciplinario expidié la Circular Interna No. 003 de
2018, a través de la cual se enfatiz6 en el estricto cumplimiento al derecho de
peticion.

PETICION: Por lo anterior se solicita respetuosamente al Ente de control dar por
aclarada esta observacion y no tener en cuenta un presunto alcance para la posible
configuracion final de una falta administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Como se manifiesta en la observacion este ente
reconoce los mecanismos que la entidad ha adelantado frente al seguimiento en
funcién al cumplimiento de la respuesta oportuna a las PQRS, sin embargo, dichos
mecanismos no han sido los mas efectivos pues en los informes pormenorizados y
de seguimiento a peticiones se deja ver dicha debilidad; razén por la cual se requiere
suscribir planes de mejoramiento en donde se plasmen acciones concretas para dar
cumplimiento de manera oportuna a la normatividad vigente y asi evitar posibles
riesgos y sanciones, en consideracion a lo anterior la observacion se mantiene 61
configurandose como Hallazgo Administrativo.

Criterio: Ley 1437 de 2011, Ley 1755 de 2015
Causa: Falta de procedimientos y acciones de mejora suscritas.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales
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2.1.6.16. Seguimiento SIGEP Decreto 2842 de 2010 y Decreto 1083 de
2015

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 7 del decreto 2842 de 2010 y
decreto Unico reglamentario 1083 de 2015 articulo 2.2.17.7, la oficina de control
interno de gestion mediante los informes pormenorizados en el componente de
Talento Humano desarrollo un analisis general del estado Sistema de Informacién
y Gestion del Empleo Publico “SEGEP”.

HALLAZGO 10 (A) / OBSERVACION 20: Una vez analizada la sintesis realizada
por la oficina de control interno en el Informe pormenorizado en relacion con el
SIGEP, se encuentran debilidades en la actualizacion de hojas de vida y declaracion
de bienes y rentas, ni tampoco se tienen mecanismos internos que permitan
desarrollar acciones encaminadas a subsanar las debilidades encontrados por parte
de la oficina de control Interno de Gestion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La oficina de Control interno de Gestion en
coordinacion con la Secretaria Administrativa, mediante Circular Interna No. 013 de
2017 solicitd a todo el personal de planta dar cumplimiento a las normas
establecidas para el sistema de informacién y gestion del empleo publico - SIGEP,
entre ellos, actualizar la declaracion de bienes y rentas vigencia 2016. El plazo
méximo dado fue hasta el 31 de julio de 2017.

PETICION: Por lo anterior se solicita respetuosamente al Ente de control dar por
aclarada esta observacion y no tener en cuenta un presunto alcance para la posible
configuracion final de una falta administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad manifiesta haber solicitado mediante
circular la actualizaciéon de bienes y rentes de la vigencia 2016, sin embargo, el
informe pormenorizado con corte a 31 de diciembre de 2017 deja ver que tanto las
hojas de vida como la declaracidn de bienes y rentas no se encuentran actualizadas,
de lo anterior se denota que los mecanismos utilizados por parte de la oficina de
control interno y la entidad no vienen siendo eficaces para el cumplimiento de lo
establecido en el 2842 de 2010, es importante precisar que el mismo decreto en su
articulo séptimo manifiesta “Los jefes de control interno o quienes hagan sus
veces, como responsables en el acompafiamiento en la gestion institucional,
deben realizar un seguimiento permanente para que la respectiva entidad
cumpla con las obligaciones derivadas del presente Decreto, en los términos
y las condiciones en él establecidos y de acuerdo con las instrucciones que
imparta el Departamento Administrativo de la Funciéon Publica” “Negrilla fuera
de Texto”, por lo anterior y con el fin de que se tomen acciones mas concretas que
permitan subsanar dicha deficiencia, la observacion se mantiene configurandose
como Hallazgo Administrativo.

Criterio: Decreto 2842 de 2010, decreto 1083 de 2015

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitorio por parte del area de
talento humano

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

2.1.6.17. Informe de austeridad en el gasto publico (Decreto 1537 de
2001, Decreto 0984 de 2012)
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La oficina de control interno para la vigencia 2017 dentro de los informes
pormenorizados en el componente de Direccionamiento Estratégico realizo un
analisis a la ejecucion de ingresos y gastos.

2.1.6.18. Seguimiento a los mapas de riesgos institucionales - Ley 87/93,
Dto. 1537/01

La oficina de control interno aporta en trabajo de campo el mapa de riesgos
institucional con su respectivo seguimiento.

2.1.6.19. Control Interno Disciplinario

Se evidencia que la entidad tiene delegadas las funciones de control interno
disciplinario a una persona de profesion abogado, nombrada a través del Decreto
No0.013 de fecha 1 de enero de 2016 y acta de posesion No.461 de la misma fecha,
codigo 006 grado 03 correspondiente al nivel directivo.

2.1.6.20. Evaluacion de los tipos de control aplicados: Articulo 2 y 12°,
Ley 87/93 - Sistemas de Control aplicados

De conformidad con la ejecucion de los tipos de control, la oficina de control interno
aplico controles mediante oficios, informes y comunicaciones internas sobre
situaciones administrativas a las diferentes areas de la entidad con el fin de
coadyuvar al cumplimiento de los misién y objetivos institucionales.

Ilgualmente se evidencia de la oficina de control interno de gestion desarrollo
actividades tendientes a fomentar la cultura de autocontrol en la entidad.

2.1.6.21. Seguimiento al PAAC - Plan Anticorrupcion y Atencion al
Ciudadano y Mapa de Riesgos de Corrupciéon

Se evidencio plan anticorrupcién publicado en la pagina web y los seguimientos
respectivos, con un cumplimiento total del 65.57%; con porcentaje del 100% en el
componente Gestion del Riesgo de Corrupcion -Mapa de Riesgos de Corrupcion;
0% en Racionalizacion de Tramites, 90.00% en Rendicién de Cuentas; 60.00% en
Mecanismos para Mejorar la Atencién al Ciudadano y un 77.86% en Mecanismos
para la Transparencia y el Acceso a la Informacion, de lo anterior la oficina de control
interno debe tomar medidas de control que permita que las acciones plasmadas se
cumplan en un 100%.

A continuacién, se describe mediante tabla el porcentaje de cumplimiento para cada
componente, asi:

ITEM COMPONENTE RIESGOS Y/O ACTIVIDADES % DE CUMPLIMIENTO
TOTAL
1 GestAlon del Riesgo deForrupaon -Mapa 7 100%
de Riesgos de Corrupcion
Racionalizacién de Tramites 1 0.00%
3 Rendicidn de Cuentas 12 90.00%
Mecanismos para Mejorar la Atenciodn al
4 ; 13 60.00%
Ciudadano
M i laT i |
5 ecanismos para la . ransparenaa ye 14 77.86%
Acceso a la Informacidon
PORCENTAJE TOTAL DE CUMPLIMIENTO 65.57%

Tabla Analisis % del cumplimiento de la Estrategia PAAC 2017. Fuente: Seguimientos a 31 de
diciembre de 2017 y papel de trabajo
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HALLAZGO 11 (A) / OBSERVACION 21: De lo anterior se evidencian debilidades
en el cumplimiento de las actividades plasmadas en el plan anticorrupcion y de
atenciéon al ciudadano en los componentes de Racionalizacion de tramites,
Rendicion de Cuentas, Mecanismos para Mejorar la Atencién al Ciudadano y
Mecanismos para la Transparencia y el Acceso a la Informacion, la observacion
podria dar lugar a la configuracion final de una falta administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Realizando una revision detallada de los informes
de seguimiento al Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano para la
vigencia 2017 se evidencia lo siguiente:

Al momento de evaluar la estrategia de rendicion de cuentas y su componente en
el plan anticorrupcion, no fue tenido en cuenta el COMPOS realizado el dia 14 de
diciembre de 2017 como accién de rendicion de cuentas. Por lo anterior, solo se
tuvo como accion de dialogo la audiencia publica, que represent6 el 50% de la
calificacidon. De haberse tenido en cuenta el COMPOS se habria logrado un 100%
en el componente de rendicion de cuentas.

En el componente Mecanismos para la Transparencia y el Acceso a la Informacion
fueron programadas 14 actividades de las cuales 10 fueron cumplidas al 100%, 1
actividad presentd avance del 90% vy las 3 restantes quedaron en 0%. De estas 3
Gltimas una actividad no tuvo avance debido a que no habia programa de
radiodifusion; otra actividad no present6 avance debido a que la actual pagina web
de la alcaldia no presenta las caracteristicas con contenidos de audio y aumento
del tamafio de la letra para lograr que las personas en condicion de discapacidad
auditiva y visual pueden acceder de manera facil; la dltima actividad no presenta
avance debido a que el contratista que trabaja como enlace de discapacidad no
realiz6 actividades para sefializar los espacios fisicos para el acceso de las
personas en condicion de discapacidad a las instalaciones de la alcaldia.

El componente Racionalizacion de Tramites no presentd avance debido a que los
trdmites que se habian programado para funcionar en linea no se implementaron,
ya que la nueva pagina web que se tenia establecida para empezar a funcionar en
el segundo semestre del 2017 presentd inconvenientes de tipo tecnolégico, mas
exactamente con el proceso de enlazar el sistema PIMISYS para el recaudo de los
tramites de Impuesto Predial e Industria y Comercio, con el sistema de la pagina
web y Bancolombia.

Teniendo en cuenta las evidencias y el cumplimiento registrado para la observacion
12, no deberia dar lugar a la configuracion final de una falta administrativa. Asi
mismo atendiendo al cumplimiento de los componentes de la observacion 21, no
deberia dar lugar a la configuracion final de una falta administrativa.

PETICION: Por lo anterior se solicita respetuosamente al Ente de control dar por
aclarada esta observacién y no tener en cuenta un presunto alcance para la posible
configuracion final de una falta administrativa.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad dentro de sus argumentos expresa los
motivos del no cumplimiento de actividades en los componentes de Racionalizacion
de tramites, Rendicion de la Cuenta, Mecanismos para mejoramiento de la Atencion
al ciudadano y Mecanismos para la transparencia y acceso a la informacion, y a su
vez anexa los informes de seguimiento, sin embargo, al realizar nuevamente
analisis de los mismos estos contindan con la misma calificacion, de lo anterior y de
acuerdo con lo expresado en su respuesta se denota que la entidad en sus
seguimiento no esta siendo eficaz pues no ha tenido en cuenta de manera adecuada
las acciones tomadas para dichos componentes ni tampoco ha adelantado otro tipo
de medida que permita recordar a los duefios del proceso el cumplimiento de las
actividades programadas, por lo anterior y con el fin de que se realice una
evaluacion de manera eficiente y concreta para cada componente y a su vez la
entidad adopte mecanismos que permitan subsanar las debilidades la observacién
se mantiene configurandose como Hallazgo Administrativo.

Criterio: Ley 1474 de 2011, Decreto 1081 de 2015 y 124 de 2016

Causa: Debilidades en la planeacion y el control que no permite advertir
oportunamente el problema.

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales.

Mapa de Riesgos de Corrupcion:

Frente a la Elaboracion y publicacion de Mapa de Riesgos de corrupcién se
evidenciaron tres seguimientos publicados en la pagina web de la entidad; analizado
el tercer seguimiento se determind un porcentaje de cumplimiento del 86,09%, de
acuerdo con los tipos de proceso y procesos, como se evidencia en el siguiente
cuadro.
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Actos malintencionados |Publicar los informes de gestion, planes de accion, POAIM,
Planeacion enla toma de decisiones |[presupuesto, PAA, PAC, presupuesto rde ga.s}os e ingrespﬂs.
estratégica relac_lonadas cor_l la balance _de re_sultados, proyectos de mvers_lon, contratacion 100
planeacion estratégica de ([de la vigencia para la consulta de la ciudadania y las
la Entidad. veedurias ciudadanas.

Convivencia y Cohecho para el ingreso |Realizar requisas imprevistas a las celdas 100
seguridad o salida de elementos en [Socializar con los servidores publicos el cédigo de ética y el 100
ciudadana beneficio de los internos. |reglamento interno de la Carcel.

i Realizar vigilancia permanente por medio de camaras de 100
Gestion de Extraccuén de Io; seguridad. _ _
transito y veltnculos de los pa_tlos, Entr_egar al per;onal de archlvo» la documentaciéon de los 100
transporie sin reallzal_‘ e_l debido vehiculos en patio para su custodia. _ §
procedimiento. Rotar frecuentemente el personal de Vvigilancia de Ila 100
secretaria de transito y transporte
Visitas aleatorias para la supervision del trabajo de campo 100
;o (Servicio de arado).
Gestion “= — = =
N Cohecho en la prestacion [Revision del horometro de la maquinaria verde una vez

agropecuaria y - SO 50
ambienta del servicio de arado. prestado el servicio. . F_ _

Llamadas a los usuarios del servicio y presidentes de JAC 100
para verificar la prestacion del servicio.
Provision de cargos por |[Lista de Verificacion de los documentos requisitos para la 50
Gestion de acuerdos politicos o sin [toma de posesion.
talento humano el cumplimiento de los Verificar el cumplimiento de los requisitos del manual de 100
requisitos. funciones y competencias laborales.

Planificar anualmente la contrataciéon utilizando las
herramientas como plan anual de inversiones, plan de 100
desarrollo, presupuesto que eviten adendas generales.
Establecer estudios previos solidos con suficiente

Adquisicion de PR N j ifi i6 S i i
Bienes v inerés indebido enjia (L STTRIAE RRSTTE o Lol SRR T Vi R 0 100

P celebracion de contratos. = ’
servicios adendas especificas.
Actualizar e implementar manual de contratacion. 80
Implementar procesos y procedimientos.
Publicar las etapas precontractual, contractual \4 100
postcontractual en pagina web institucional y SECOP.
Registrar solo una IP para realizar las transacciones virtuales. 100
Suministrar a las entidades financieras correos electrénicos
alternos para la notificacibn de todas las transacciones 100
Desvio de recursos vlrtualgs. = =
- s - Manejo dual de claves personales e intransferibles para
Gestion puUblicos mediante B N 100
financiera transferencias tran;acclones Al lpziisz w ozl = - =
el Revision detallada de las transacciones previa aprobacnéq. 100
Cerrar las sesiones de la plataforma cada que el servidor 100
publico se vaya a ausentar del lugar de trabajo.
Administrador que autoriza los permisos para uso del
aplicativo. Uso de contrasefias por parte del Administrador. 100
Cambio frecuente de la contrasefia.
Manipulaciéon, Formular y gestionar un proyecto para la construcciéon del
Gestion ocultamiento, alteracion o |archivo central.
documental. destruccion de un Adecuar las instalaciones de archivo, para mejorar las
documento para condiciones de seguridad.

Tabla Porcentaje cumplimiento Mapa de Riesgos de Corrupcion 2017. Fuente: Seguimientos presentado por
la oficina de control interno y papel de trabajo

HALLAZGO 12 (A) / OBSERVACION 22: La Entidad presenta su mayor debilidad
en el cumplimiento de los controles a los riesgos plasmados en el mapa, al proceso
de Gestién Documental, observacion que podra dar lugar a una falta administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Atendiendo a su solicitud de hallazgo, donde
manifiesta el incumplimiento de la Meta para construir el Archivo municipal, le
manifiesto que el municipio cuenta con el predio inscrito en el catastro municipal con
el numero: 01-00-0043-0003-000, localizado en la carrera 24 No 9-115 del Barrio el
Centro, el cual se encuentra en tramite de formulacion y se ejecutara en el ultimo
afio de la Administracion Municipal, dando cumplimiento a esa meta del plan de
Desatrrollo.

PETICION: Por lo anterior se solicita respetuosamente al Ente de control dar por
aclarada esta observacion y no tener en cuenta un presunto alcance para la posible
configuracion final de una falta administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: De acuerdo a su respuesta y con el fin estos
argumentos y actividades que la entidad se encuentra adelantando sirvan de accion
de mejora para el cumplimiento de la construccion y puesta en marcha del archivo
central y a su vez se minimice el riesgo detectado la observacion se mantiene
configurandose como Hallazgo Administrativo.

Criterio: Guia para la Gestion del Riesgo de Corrupcion
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Causa: Debilidades en la planeacion y el control que no permite advertir
oportunamente el problema.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

2.1.6.22. Aplicacion del Decreto 943/14

De conformidad con lo establecido en el Decreto 943 de 2014, se analiza el
avance en la implementacion del MECI con corte a diciembre de 2017
encontrandose los siguientes porcentajes:

PORCENTAJE DE % DE % DE
MODULO ELEMENTOS DE CONTROL IMPLEMENTACION (IMPLEMENTACION (IMPLEMENTACION
DEL ELEMENTO DEL MODULO DEL SISTEMA
Aguerdos, Compromisos y Protocolos 100.00%
Eticos
Desarrollo del Talento Humano 71.43%
Modulo de |Planesy Programas 93.33%
Planeacién y |Modelo de Operacion por Procesos 100.00% 92.93%
Gestién Estructura Organizacional 100.00%
Indicadores de Gestion 100.00%
Politica de Operacion 100.00% 91.40%
o a Tz B . (]
Administracion de Riesgos 100.00%
Evaluacion Autoevaluacion Institucional 86.67%
o y Auditoria Interna 86.67% 88.89%
Seguimiento - -
Plan de Mejoramiento 100.00%
Informacion y Comunicacion Externa 95.83%
Informacion y |Informacion y Comunicacion Interna 80.00% 90.20%
Comunicacion |Sistemas de Informacion y '
. 91.67%
Comunicacion

Tabla Porcentaje de avance MECI 2017. Fuente: Evaluacion MECI Vigencia 2017 OCI

Lo anterior se extrajo de la evaluacion realizada por la oficina de control Interno
de gestidn de los mdédulos con su porcentaje de avance por elemento y adopcion
de productos minimos y posterior verificacion de los productos, el avance del
diagndstico interno de 91,4% que lo clasica como satisfactorio.

Igualmente se evidencia informe de resultados del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion “MIPG”, el cual se describe en el presente cuadro por

dimensiones:

[  omension 0000 00 e ]
Talento Humano 66.2
Direccionamiento Estrategico A4 6e65.3
Planeacion

Gestion con valores de Resultados G1l.3
Evaluacion de resultados G1.3
INformacion y Comunicacion 70O
Gestion de conocimientovy lainnmnovacion 57.5
Control Intermno 66

Tabla Puntaje MIPG- Aplicativo FURAG II. Fuente: Resultados aplicativo FURAG Il Vigencia 2017

2.1.6.21. Control Interno a la Gestibn Sobre Procesos Judiciales
(Procesos vigentes, acuerdos de pago y conciliaciones)

Segun la informaciéon presentada por la Alcaldia Municipal de San José del
Guaviare, a la fecha cursan en contra la entidad un total de 23 procesos, por un
valor aproximado de $4.682.332.368,00 asi:

Cifras en pesos
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TIPO DE PROCESO NUMERO VALOR

REPARACION DIRECTA 14 4,493,321,582.00

ACCION CONTRACTUAL 126,000,000.00

ACCION POPULAR

LABORAL 50,531,842.00

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO -

1
3
EJECUTIVO 2 12,478,944.00
1
1
1

RESTITUCION DE TIERRA

NUMERO DE PROCESOS 23 4,682,332,368.00

Tabla Relacion de procesos con corte a diciembre de 2017. Fuente: Papel de trabajo

Procesos que se encuentran en el siguiente estado como se muestra en el siguiente
cuadro.

o Process Tipe Be Accian

(((((((((

Tabla Estado de los procesos. Fuente: Informacion pres:éntada en la Rendicién de la Cuenta
Comité de conciliacion:

La Alcaldia Municipal de San José del Guaviare tiene conformado el comité de
conciliacion mediante Resolucion No.044 de 8 de febrero de 2008; se encuentra
integrado por El Alcalde Municipal, Secretaria Administrativo y Desarrollo social,
Secretario de Hacienda, Secretario Juridico, Secretario de Planeacion y El Jefe de
la Oficina de Control Interno con voz pero sin voto; el comité dio cumplimiento a las
secciones y votacion de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.4.3.1-2-4
del decreto 1069 de 2015.

Conciliaciones, andlisis y estudios de obligaciones del municipio.

1. Acta N.004 de fecha 28 de febrero de 2017: dentro de la presente acta se
realizé conciliacion al proceso Ordinario Laboral N.95001-31-89-001-00030-00,
segun costa en certificacion aclaratoria de fecha 02 de marzo de 2017 y demas
documentos, demandante ADOLSO DELGADO BOHORQUEZ, asunto: declarar
la figura de encargo no formalizado del sefior ADELSO DELGADO y por ende los
derechos prestacionales, lo anterior en razon a que el demandante fue vinculado
desde el 8 de marzo de 1991 para prestar servicios como obrero municipal, sin
embargo el demandante presenta soportes documentales en donde consta que
realizo labores como operario de maquinaria pesada (vehiculo vibro-compactador)
desde el 5 de enero de 2004 hasta el 12 de octubre de 2012, dichos soportes
corresponden a: asignacion del mes de enero de 2004 del vibro compactador,
Control diario de actividades por parte de la Secretaria de Obras Publicas Municipal,
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declaraciones de algunos trabajadores oficiales de la Secretaria de Obras Publicas
Municipal.

De lo anterior el sefior Adelso mediante oficio solicita a la entidad el reconocimiento
y pago de la diferencia salarial por ejercer labores de un cargo con una asignacion
salarial mas alta al cargo para el cual habia sido nombrado. Es decir, realizar pago
de la diferencia salarial por causa de un encargo no formalizado.

Acudiendo entonces a los derechos constitucionales que en la materia le asiste,
como es Colombia es un estado social de derecho, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y
garantizar los principios, derechos y deberes de todas las personas, asi como el
principio fundamental del derecho al trabajo establecido en el articulo 53 de la
Constitucion Politica de Colombia se establece “ igualdad de oportunidades para
los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso
de duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacién”

Asi como también el articulo 13 de la CPC “Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o
filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados”.

En razén a lo anterior y teniendo en cuenta el analisis y estudio realizado por la
asesora externa y basados en las pruebas aportadas en el proceso por el
demandante el comité decide presentar animo conciliatorio con la siguiente formula
de arreglo.

1. Condonacion total de intereses notarios causados
2. Realizar pago por concepto de mondo adeudado de $52 millones de pesos
en razon a dos pagos de 50% cada uno

Para lo cual con fecha 2 de marzo de 2017 la entidad llevo a cabo audiencia de
tramite y juzgamiento en primera instancia en donde se realiz6 conciliacion entre las
partes en los términos acordados en el acta N.04 de fecha 28 de febrero de 2017
adelantada por el comité de conciliacion, para ello mediante comprobante de egreso
N0.00531 de fecha 30 de marzo de 2017 y orden de pago No.192 de 8 de marzo de
2017 se realiz6 un primer pago a favor del sefior ADELSO DELGADO
BOHORQUEZ por valor de $26.000.000, posteriormente mediante comprobante de
egreso N.00962 del 12 de mayo de 2017 y orden de pago N.597 de 8 de mayo de
2017 se realiz6 un segundo pago por valor de $26.000.000 para un valor y pago
total de la deuda de $52.000.000, en razo6n a lo anterior el equipo auditor establece.

HALLAZGO 13 (A-D) / OBSERVACION 23: La entidad para la época de los
hechos incurrié en error al delegar o asignar de manera verbal y sin el lleno de los
requisitos legales funciones diferentes a las establecidas en el cargo al cual fue
nombrado inicialmente el demandante, es decir que el sefior ADILSO DELGADO
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funcionario de la entidad bajo el cargo de operario municipal realizo funciones con
la modalidad de encargo no formalizado, como Operario de maquinaria pesada
durante el periodo comprendido entre 5 de enero de 2004 hasta el 12 de octubre
de 2012, labores que requieren de mayor esfuerzo y responsabilidad y a su vez
una mayor asignacion basica laboral, lo anterior dio lugar al incumplimiento de los
preceptos Constitucionales articulo 13, 25 y 53 y normas laborales vigentes, asi
como también frente al encargo no formalizado el consejo de estado mediante
sentencia N. 09601 de 2010 radicada bajo el numero 25000-23-25-000-2002-
09601-01(0266-08) ensefio Que (...las tareas desempefiadas por un funcionario, no
son una simple extensiéon de las que le adscriben los reglamentos y manuales, sino gue
implican la asuncién de una responsabilidad por entero diferente a la de su cargo, y por
tanto con fisonomia propia. En tales casos, la realidad se impone sobre la designacion
nominal vy el empleado debe ser remunerado, como lo seria todo aquel que fuera
llamado formal y legalmente, a ejercer el cargo, en este caso de carrera, pues la
administracién no puede beneficiarse del trabajo gque no remunera al empleado, por ello
éste tiene derecho a recibir la diferencia salarial por todo concepto, si es que, se insiste,
en los hechos y por orden superior asume integramente las funciones de un cargo
distinto al suyo, para sustituir una vacante. A partir de la Constitucién, la jurisprudencia
ha sido prédiga en resaltar la primacia de la realidad, para desarrollar el principio de
igualdad en las relaciones laborales de modo gue a trabajo igual corresponda un salario
igual. De este modo, aunque los actos de designacién y posesion son indispensables
para el regular ejercicio de la funcién, hay casos excepcionales en que no es posible
desconocer que el ejercicio de un cargo tuvo cabal desarrollo en la realidad.) (negrilla'y
subrayado fuera de texto), por lo anterior la observacion podria dar lugar a la
configuracion final de una falta administrativa con incidencia disciplinaria de
conformidad con los articulos 34 y 35 de la ley 734 de 2002.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La entidad no emite respuesta.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: En vista de que no hubo pronunciamiento al
respecto por parte de la entidad la observacibn mantiene configurandose como
Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria de conformidad con los
articulos 34 y 35 de la ley 734 de 2002.

Criterio: Constitucion Politica de Colombia, Sentencia N. 09601 de 2010, Art 34y 35
de la Ley 734/02.

Causa: Se evidencia una clara omisién de los deberes del gestor fiscal de la época
al permitir encargar a un operario de funciones diferentes a las que fue hombrado
sin realizar los procedimientos necesarios y legales para dicho encargo.

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales.

2. Acta N0.011 de 13 de junio de 2017, dentro de la presente se realizé analisis y
estudio de las obligaciones en dinero con la Corporacion Autonoma Regional de
conformidad con la sancién interpuesta en Resolucion N.419 de 2015
correspondiente a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes la cual
modifica el articulo primero de la Resolucion No.072 de 2010, multa que se dio por
el impacto ambiental causado por la tala y adecuacion de tanques piscicolas sin
respetar las areas de proteccion del humedal Panore; zona que se encuentra segin
el POBT en perimetro urbano; situacion que va en contra via de lo descrito en el
articulo 51 del Decreto 2257 de 1986 “PROHIBICION DE INSTALAR CRIADEROS DE

ANIMALES EN PERIMETROS URBANOS. Prohibase la explotacion comercial y el
funcionamiento de criaderos de animales domésticos, silvestres, salvajes y exéticos, dentro de

los perimetros urbanos definidos por las autoridades de Planeacion Municipal” (...), De lo
anterior se deduce que existe violacion a la normas urbanisticas y ambientales por
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parte de la autoridad local ya que sobre el municipio recae las competencias de
caracter policivo cuyo objeto es evitar el deterioro de las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos y libertades publicas. Esta omision e inoperancia
por parte de la entidad perjudico los miembros de la comunidad y causo dafio al
medio ambiente, por no dar cumplimiento con las normas urbanisticas, sanitarias y
ambientales Constitucion Politica, Ley 99 de 1993, ley 1333 de 2009, Acuerdo
No0.020 de 2009 y demas que regulan el objeto de la materia, de lo anterior se
concluye.

HALLAZGO 14 (A-D-F) / OBSERVACION 24: La entidad para la época de los
hechos no tomo las medidas necesarias frente a las normas urbanisticas, sanitarias
y ambientales que permitieran evitar el desequilibrio ambiental ocasionado por la
tala y adecuacion de tanques piscicolas en el humedal PANORE, situaciéon que
genero una multa en contra del municipio y a favor de la CDA correspondiente a
tres (3) salarios minimos mensuales legales vigentes que ascienden al valor de
$2.213.151 pagados a la Corporacion CDA mediante orden de pago N.1066 de
fecha 22 de junio de 2017 y comprobante de egreso N.01530 de fecha 4 de julio de
2017, observacion que podria dar lugar a la configuracion final de una falta
administrativa con incidencia disciplinaria articulo 34 de la ley 734 de 2002 y fiscal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Efectivamente, a través de acta No 11 de 2017, el
comité de conciliacion consider6 que teniendo en cuenta que el valor de la sancion
impuesta fue de 3 SMLMV es decir Dos Millones Doscientos Trece Mil Ciento
Cincuenta y Un Pesos ($2.213.151.00) y que el acudir a la jurisdiccidn contenciosa
resultaria mas costoso para la administracion, aunado a que el acto administrativo
gue nos multé se encontraba en firme, razén por la cual se considero viable realizar
el pago.

Por otro lado no es de recibo de este despacho, que por el hecho de haber realizado
el pago por multa impuesta, se determine que haya existido violacion a la normas
urbanisticas y ambientales por parte de la autoridad local, maxime cuando la entidad
en ejercicio de su defensa a través de recurso de apelacion radicado el dia 21 de
julio de 2010 clarific6 que en lo corrido del proceso administrativo sancionatorio, no
se explica ni desagrega en que consistio la presunta omisién dolosa por parte de la
entidad municipal, la corporacion ambiental se limit6 en dicho acto a enunciar
preceptos legales que imponen las obligaciones de control y vigilancia en pro del
cuidado del medio ambiente, argumento que si bien no exonerd la entidad para
concepto de la corporacién ambiental, si consiguié la disminucion del valor de la
multa impuesta, esto dispuesto a través de resolucion No 419 del 23 de noviembre
de 2015 por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion, teniendo asi que
la corporacién ambiental se tomé cinco (5) afios para resolver, multa que fue
cancelada una vez asi lo recomendd el comité de conciliacion.

PETICION: Por lo anterior se solicita respetuosamente al Ente de control dar por
aclarada esta observacion y no tener en cuenta un presunto alcance para la posible
configuracion final de una falta administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: El Alcalde Municipal es la maxima autoridad
Municipal por lo tanto debe cumplir y hacer cumplir la Constitucion, y la Ley, los
decretos del gobierno, las ordenanzas y los acuerdos del concejo es decir es la
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autoridad competente que mediante sus funciones constitucionales debe velar por
el cumplimiento de las normas urbanisticas y ambientales a fin de mitigar el impacto
ambiental que pueden ser causando por terceros tal como sucedié en el humedal
PANORE con la tala y adecuacién de tanques piscicolas en dicha zona y que segun
el POBT es perimetro urbano para lo cual el decreto 51 del Decreto 2257 de 1986
establece: “PROHIBICION DE INSTALAR CRIADEROS DE ANIMALES EN
PERIMETROS URBANOS. Prohibase la explotacion comercial y el funcionamiento
de criaderos de animales domésticos, silvestres, salvajes y exoticos, dentro de los
perimetros urbanos definidos por las autoridades de Planeacion Municipal” (...), en
razon a lo anterior el representante legal si incumplié con las atribuciones legales
consagradas en el articulo 315 de la constitucion Politica de Colombia lo que
conllevo a una multa a favor de la CDA a razén de tres (3) salarios minimos
mensuales, lo que ocasiono un detrimento al patrimonio de la enitdad por cuentia
de DOS MILLONES DOSCIENTOS TRECE MIL CIENTO CINCUENTA Y UN
PESOS ($ 2.213.151), por lo anterior la observacion se mantiene configurandose
como Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria articulo 34 de la ley
734 de 2002 y Fiscal.

Criterio: Constitucion Politica de Colombia, Ley 99 de 1993, ley 1333 de 2009,
PBOT, Acuerdo N.020 de 2009, Ley 610 de 2010 articulos 3y 6, Num.1, 3 Art 34 de
la Ley 734/02.

Causa: Se evidencia una clara omisién de los deberes del gestor fiscal de la época
al no tomar las medidas que le otorga la ley para la mitigaciéon de los dafios
ambiéntelas.

Efecto: Afectacion al patrimonio de la entidad por causa de pagos onerosos, e
Incumplimiento de las disposiciones generales.

3. Acta N.24 de fecha 11 de diciembre de 2017, dentro de la presente acta se
realizd andlisis y estudio del fallo de tutela N.95001-40-89-002-2017-00223-00 de
fecha 5 de diciembre de 2017, proferido por el juzgado segundo promiscuo
municipal de San José del Guaviare, donde actué como accionante la sefiora RODE
BRUSILA LARA SANABRIA, tutela que ordena el pago de  $1.125.000
correspondientes al valor del pago de las cotizaciones durante el periodo de
gestacion pagado mediante comprobante de egreso 03455 y orden de pago N.2578
del 11 de diciembre de 2017.

Acciones de Repeticion: (Ley 678 de 2001, Decreto 1716 de 2009). La entidad
para la vigencia 2016 presenta una accion de repeticion contra el ex alcalde
MARCEL GUSTAVO TORRES MORENO, como se detalla:

1. Proceso N0.50001-33-33-005-2014-00309-00, la entidad inicia Accion de
Repeticion en contra del ex alcalde MARCEL GUSTAVO TORRES MORENO el dia
31/07/2014 en cuantia de  $173.448.482 pesos generados por declarar
patrimonialmente responsable al demandado de los perjuicios materiales inferidos
al patrimonio publico, quien firmé en sefial de aceptacion y recibo de viveres, al
representante legal del establecimiento de comercio “merca toro”, las facturas
cambiarias de compraventa nos. 30298-30299-30300 de septiembre 03 de 2007;
30301-30302-30303 de octubre 02 de 2007 y 30320-30321-30322 de noviembre 03
de 2007 mediante las cuales obligd al municipio al pago de unos dineros (capital
mas intereses) que generaron menoscabo al erario municipal, desde el 26 de julio
de 2017 se encuentra en el despacho del Magistrado para admitir el recurso de
apelacion .
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2.1.7. Seguimiento Plan de Mejoramiento

El plan de mejoramiento fue remitido via correo electrénico y aprobado
consecuentemente por la entidad de control. El avance consolidado al término de
evaluacion es de 90,9% lo que lo hace SATISFACTORIO teniendo en cuenta que
aun se cuenta tiempo para dar cumplimiento a las acciones correctivas con
cumplimiento parcial o con avance 0% se recomienda incorporar las acciones que
no se culminen al cierre de las fechas de implementacion.

Del Plan de Mejoramiento suscrito en la vigencia 2017 para las acciones correctivas
a mejorar en la vigencia 2018 se suscribieron 44 acciones de mejoramiento de los
cuales 39 cumplieron el cometido de coadyuvar a mejorar la institucionalidad y 4 no
han sido cumplidas aun.

Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento
INDICADORES DE PORCENTAJE DE

OBSERVACION

CUMPLIMIENTO CUMPLIMIENTO
No. Acciones Cumplidas/Total Este indicador sefiala que de las 44
Acciones Suscritas X 100 = acciones evaluadas, la Entidad dio .
39/44 . 90,9%
cumplimiento a 39, lo que corresponde a
Total Acciones Suscritas = 44 un 88,63%.
No de Acciones Parcial n
Cumplidas/Total Acciones E;te result_ad_o establec_:e que la E_nt|dad :
Suscritas X 100 = 0/44 dio cumplimiento parcial a 0 acciones, 0%

- - equivalentes a un 0%.
Total Acciones Suscritas = 44

No. de Acciones NO Este indicador sefiala que de las 44
Cumplidas/Total Acciones acciones evaluadas, la Entidad no dio .
Suscritas X 100 = 5/44 cumplimiento a 5, lo que corresponde al 0,91%
Total Acciones Suscritas = 44 %

Avance Ponderado Plan de Mejoramiento segun Matriz GAT
90,9%
Tabla: Indicadores de cumplimiento Plan de Mejoramiento Fuente: Comision de Auditoria

OBSERVACION 25 (RETIRADA): Del andlisis de avance de las acciones
correctivas suscritas sobre los hallazgos evidenciados se pudo establecer que la
entidad aun tiene pendiente de alcanzar el mejoramiento propuesto en 5 de 44
hallazgos los cuales registran avance 0%. A continuacion, se definen, hallazgo,
accion correctiva, nota del auditor para los hallazgos 10,13, 41 y 42 las cuales
presentaron avance 0%. La incidencia de la observacion puede dar lugar a la
configuracion de un hallazgo administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La entidad presenta a continuacién las respuestas
por componente de hallazgo sin avance.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Al analizar la situacién, podemos inferir que el
hallazgo 10 hace referencia a un contrato que traspaso la anualidad, se deja claro
gue en la revision de la contratacion la situacién fue corregida. Sobre el hallazgo 13
gue hace referencia a mal estado de instalaciones, el proyecto fue radicado para
aprobacion en el Concejo Municipal, por lo que de esa instancia depende la
correccion. Sobre el hallazgo 42 que hace referencia a compras que no tienen el
caracter de urgentes como lo establece el decreto 2768 de 2012, en el andlisis
efectuado en la presente vigencia a la gestion contable, la situacion fue corregida.
Igualmente, dentro del mismo hallazgo, respecto a los viaticos autorizados durante
la vigencia 2016 donde se observaron debilidades que podran dar lugar a riesgos
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financieros, la situacion fue corregida. Asi las cosas, se procede a retirar la
observacion.

HALLAZGO 10: Contrato 595 de 2016. (Este Contrato es suscrito el da 29 de
diciembre de 2016 pero hasta el dia 19 de enero de 2017 se dio inicio formal
mediante acta lo cual va en contravia a lo establecido en el articulo 14 del Decreto
111 de 1996 Estatuto Orgénico del Presupuesto, el cual establece el principio de
Anualidad.

ACCION CORRECTIVA: Realizar la intervencién del alcantarillado barrios del sury
occidente del municipio para evitar los vertimientos que actualmente se estan
presentado por el hundimiento en un tramo de la red colectora pozo 101 ubicado
frente al colegio José Celestino Mutis.

NOTA DEL AUDITOR: Dentro de las acciones planteadas en la ejecucion y
rendicion de informes correspondientes, esta la elaboracion del oficio en el que se
sustenten motivos y causales por los cuales no se tienen datos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: El dia 7 de junio de 2017 se realiz6 comité en las
instalaciones de obras publicas municipales, el cual conté con la presencia de
representantes del contratista, interventor y el supervisor de las obras. Como
conclusion, se acorddé que se debian efectuar estudios detallados del
comportamiento geomecénico del suelo y la evidencia fisica mediante registro de
video interno, para asi, determinar las posibles causas del hundimiento del suelo y
posible rotura de la tuberia, igualmente se sostuvo un bombeo de las aguas
estancadas hasta el mes de septiembre de 2017.

Se realizé el presupuesto y estudios que dieron origen a la apertura del proceso
ordenado mediante Resolucién N° 456 del 25 de mayo de 2018, para la LICITACION
PUBLICA N°002 DE 2018, cuyo objeto es “CONTRATAR LA EJECUCION DEL
PLAN DE MEDIDAS DE MITIGACION PARA EL ALCANTARILLADO SANITARIO
DE BARRIOS DE SUR Y OCCIDENTE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL
GUAVIARE”.

Teniendo en cuanta que no se presento propuesta alguna, el dia 13 de junio del afio
en curso se declaré desierto el proceso en mencién.

Actualmente se estan realizando los tramites para realizar nuevamente su
publicacion.
AVANCE: 0%

HALLAZGO 13: Mal estado de techos, Puertas, Tomas Eléctricas y humedad en las
paredes de las oficinas de la Administracién Central y Almacén.

ACCION CORRECTIVA: Se realizara la gestion a fin de lograr el mantenimiento de
la infraestructura de la administracion central y el archivo.

NOTA DEL AUDITOR: A la fecha no se han iniciado las acciones.
AVANCE: 0%

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Esta en tramite en el Concejo Municipal, el
proyecto de acuerdo "POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE UNA
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AUTORIZACION AL ALCALDE MUNICIPAL DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, PARA
CONTRATAR UNA OPERACION DE CREDITO PUBLICO Y PIGNORACION DE
RENTAS", el cual en su articulo primero autoriza al alcalde para la reestructuracion
de la deuda financiera y tres proyectos nuevos, dentro de los cuales se encuentra
el mantenimiento y adecuacion de las instalaciones de la Alcaldia Municipal y sus
dependencias.

HALLAZGO 42: En la revision se observa que por medio de la caja menor la entidad
realizo compras que no tienen el caracter de urgentes como lo establece el decreto
2768 de 2012, al realizar pagos de servicio de correspondencia, lo cual y por al
tamafo de la misma es importante que se realice un proceso de contratacion que
permita el normal desarrollo de la informacion que debe ser entregada tanto a nivel
territorial como a nivel nacional. Igualmente se observo que la entidad para la
vigencia auditada no manejo recibos comprobantes de gasto segun lo estipulado en
el Decreto 2768 de 2012.

ACCION CORRECTIVA: La accién correctiva esta direccionada a dos areas: el
manejo de la caja menor que esta por conducto del funcionario con funciones de
Almacenista Municipal, atendera de manera excepcional este servicio en el periodo
gue no exista contrato o aquellos lugares o ciudades que no cubre el convenio. La
responsabilidad de formalizar el contrato de prestacion de servicios de
correspondencia esta por conducto de la Secretaria Administrativa.

NOTA DEL AUDITOR: Responsable No Reportd Avance.
AVANCE 0%

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Atendiendo la accién correctiva que lleve a mitigar
este hallazgo se hace necesario dar a conocer que la administracion municipal para
la vigencia 2017 suscribi6é contrato de prestacion de servicios N°223 del 16 de mayo
de 2017, cuyo objeto correspondi6 a “CONTRATAR EL SERVICIO DE
RECOLECCION, CURSO Y ENTREGA DE CORRESPONDENCIA Y DEMAS
ENVIOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL” por un valor de Ocho Millones
de Pesos ($ 8,000.0000) y un tiempo de ejecucion de (8) meses contados a partir
de la firma del acta de inicio o hasta agotar los recursos.

De igual forma mediante contrato de presentacion de servicios N° 214 del 15 de
junio de 2018 se dio inicio a un nuevo proceso contractual cuyo objeto corresponde
a “CONTRATAR EL SERVICIO DE RECOLECCION, CURSO Y ENTREGA DE
CORRESPONDENCIA Y DEMAS ENVIOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y
NACIONAL” por valor de Tres Millones de Pesos ($ 3,000.000) y un tiempo de
ejecucion de Siete (7) meses contados a partir de la firma del acta de inicio o hasta
agotar los recursos.

Acciones como estas evidencian que la administracion municipal ha realizado los
tramites necesarios y requeridos que han permitido contar con el servicio de
mensajeria tanto local como nacional. Es de anotar que una vez agotado el servicio
se ha requerido hacer uso de los recursos de caja menor, entendiéndose de que
muchos de los tramites son de caracter urgente para el buen funcionamiento de la
administracion.
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En atencion a la observacion, se debe manifestar que de conformidad con el plan
de mejoramiento suscrito en el 2017, las acciones de mejora concertadas abarcan
la vigencia de 2018, razon por la cual a la fecha de la auditoria no se habia visto
reflejado el avance de las mismas.

PETICION: Por lo anterior se solicita respetuosamente al Ente de control dar por
aclarada esta observacion y no tener en cuenta un presunto alcance para la posible
configuracion final de una falta administrativa.

HALLAZGO 42: En la revision a los viaticos autorizados durante la vigencia 2016
se observan debilidades que podran dar lugar a riesgos financieros en cuanto al
manejo de los mismos si se tienen en cuenta las condiciones dadas en el Decreto
1042 de 1978 en sus articulos 61 y 64 que rezan Articulo 61°De los viaticos Los
empleados publicos que deban viajar dentro o fuera del pais en comision de
servicios tendran derecho al reconocimiento y pago de viaticos y Articulo 64 De las
condiciones de pago Dentro del territorio nacional solo se reconoceran viaticos
cuando el comisionado deba permanecer por lo menos un d-a completo en el lugar
de la comision fuera de su sede habitual de trabajo Cuando para el cumplimiento
de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comision solo se
reconocer el cincuenta por ciento del valor fijado en el articulo 62 Subrayado fuera
de texto Por lo anterior y teniendo en cuenta los posibles riesgos financieros como
laborales a los que pueden estar inmersa la entidad por el no reconocimiento real
de las comisiones giradas a los funcionarios y para colocar un ejemplo se evidencio
la autorizacion a un funcionario que deb-a desplazarse a la ciudad de Medellin y al
cual solo le reconocieron un d-a de viaticos, sin embargo en los documentos que
presenta para la legalizacion se observa que se le debieron reconocer por lo menos
tres d-as Por otra parte y aunque fue allegado en trabajo de campo unos formatos
desde la solicitud hasta la legalizacion de los anticipos para viaticos segun acta 006
del 21 de julio de 2016 se observa que los mismo no estan siendo utilizados.

ACCION CORRECTIVA: La Secretaria de Hacienda ejercera un estricto control a la
solicitud de CDP allegada por la Secretaria Administrativa, quien es quien recibe y
liquida, control que se realizara por conducto del area de presupuesto. Notificando
a la secretaria administrativa g con el formato de liquidacion de viaticos debe anexar
la solicitud de comision del funcionario.

AVANCE 0%
2.2. CONTROL DE RESULTADOS

Los Factores evaluados dentro del Control de Resultados fueron los siguientes:

> Gestidon de Planeacién y Ejecucion de Planes, Programas y Proyectos

Metodologia

Para evaluar la gestion y resultados de la entidad, se utilizé la metodologia descrita
en la Guia de Auditoria para las Contralorias Territoriales — GAT la cual fue
adoptada por esta Contraloria mediante Resolucion No 15 de 2013, teniendo en
cuenta los principios de la gestion fiscal fundamentados en la eficiencia, la
economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales,
ademas de la evaluacion de la efectividad, acorde con la cadena de valor de la
gestion publica.
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2.2.1. Evaluacion de la Gestién y Resultados 2017.

Criterios para la Formulacion del Concepto sobre la Gestién vy los Resultados:

La evaluacioén de la gestion y los resultados, con el objeto de definir el concepto que
conduzca al dictamen de auditoria, se realizo a través de los siguientes criterios que
comprende la calificacion de dos procesos; ellos son el proceso de planeacién y el
proceso presupuestal.

Procesada la informacion rendida en la cuenta y durante el trabajo de campo del
proceso auditor mediante la evaluacion de la ejecucion en los 18 sectores de
inversion de acuerdo con lo establecido en la Ley 152 de 1994 en lo relacionado
con la ejecucibn de planes, programas, proyectos, objetivos y metas; el
cumplimiento de cronogramas, su ejecucion fisica en la que se tienen en cuenta los
requisitos técnicos, la cobertura y satisfaccion de los beneficiarios que produce un
concepto sobre la gestidon y resultados basada en el procesamiento de los datos que
permiten dar una opinion sobre el cumplimiento de los principios de EFICACIA,
EFICIENCIA, EFECTIVIDAD (IMPACTO) y COHERENCIA con los objetivos
misionales.

Marco conceptual de la evaluacion:

Debemos tener en claro tres criterios: PARA QUE se evalia, COMO se califica la
gestibn y QUIENES evaltan. Respecto al primero podemos decir que se evalla
para generar informacioén que permita retroalimentar la toma de decisiones hacia el
mejoramiento de la gestién. El segundo criterio, como calificar la gestion, se
desprende de la medicion de resultados en términos del cumplimiento de los
objetivos, los que deben estar expresados con claridad teniendo en cuenta el
despliegue de estrategias institucionales que ha permitido ejecutar proyectos
eficientes y eficaces. El tercer criterio, quienes evallan aparece como un corolario
del primero, la articulacion de las acciones de gobierno y la planeacion, de la que
depende la integridad de la gestion, se logra cuando los responsables de la
evaluacion son los mismos actores que adelanten las acciones.

2.2.1.1. Legalidad de la Concepcion: Articulacion con el Plan Nacional de
Desarrollo

El plan se soporta en los lineamientos establecidos en los articulos 339 y 340 de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 relacionados, el primero con el propésito
y el contenido y el segundo con el Sistema Nacional de Planeacion (SNP)
conformado por los Consejos de Planeacién — Nacional y Territoriales- como
instancias de participacion ciudadana en el proceso de elaboracion de los planes de
desarrollo.

En la consolidacion del documento final se tuvo en cuenta la siguiente normatividad
relacionada con planeacién sectorial territorial:

Ley 152 de 1994 (planes de desarrollo), Ley 387 de 1997 (Desplazamiento
Forzado), Ley 388 de 1997 (Ordenamiento Territorial), Ley 1098 de 2006 (Infancia
y Adolescencia), Ley 1122 de 2007 (Plan de Salud Publica), Ley 1257 de 2008
(Proteccion Mujeres Vulnerables), Ley 1454 de 2011, (LOOT-Leyes Organicas de
Ordenamiento Territorial y Planificacion Integral Territorial), Ley 1448 de 2011
(Procedimientos para Atencion y Reparacion Integral a las Victimas), Ley 1551 de
2012 (Modernizacion, organizaciéon y funcionamiento de Municipios) y los Decretos
1865 de 1994 y 1200 de 2004 (Planes Regionales Ambientales de las CARs, y
Procedimientos Para La Armonizacion De La Planificacion Gestion Ambiental
Departamentos, Distritos y Municipios), todas articuladas con la Ley 1753 del 9 de
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junio de 2015 - POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2014-2018 "TODOS POR UN NUEVO PAIS".

2.2.1.2. Evaluacién Plan de Desarrollo “UN GOBIERNO DE ACCION Y
PAZ 2016-2019"

Programa de Gobierno y Formulacion del Plan de Desarrollo Municipal 2016 — 2019
y Politicas Ejecutadas sobre Planes, Programas y Proyectos - Circular AGR 007 de
2018

Las Politicas Publicas y los instrumentos para la gestion gubernamental en los
territorios se articulan con el control fiscal del enfoque territorial, de conformidad
desde la perspectiva de lo establecido en el Decreto 893 de 2017, que crea los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET, estan enmarcadas en el
desarrollo por parte de los gestores fiscales, y en la evaluacion de planes,
programas y proyectos de inversion publica por parte de los entes de control. Asi
las cosas, a continuacion, se describe la evaluacién en los siguientes términos:

El avance consolidado del Plan de Desarrollo se determina de manera
independiente con la informacion presupuestal del gasto de inversién actualizado a
la vigencia evaluada en los sectores, programas y subprogramas de desarrollo
utilizando mediante la Matriz de Evaluacion del Plan de Desarrollo; que es el
Papel de Trabajo para determinar el alcance logrado acumulado a la anualidad
objeto de vigilancia y es elaborado por la Comision Auditora. Dentro del andlisis se
evalla el grado de efectividad en la gestiéon misional acumulada relacionada
con la ejecucion del Plan de Desarrollo en términos de eficiencia y eficacia

A la vez, el avance consolidado del Plan de Accién se determina de manera
independiente con la informacién del Plan Operativo Anual de Inversiones y el
Plan Plurianual donde se incorporan los datos a la Matriz EGF de Gestion y
Resultados evaluando los Principios de la Gestién, en términos de Economia,
Equidad, Coherencia y Valoracion de Costos Ambientales por cumplimiento de
la Gestion Ambiental Institucional.

Por su parte, el Plan de Accion Institucional 2017 relacionado con metas
programadas durante la vigencia, presenta un avance ponderado del 82,93% que
se puede considerar normal, en términos de cumplimiento de los Principios de
Eficacia, Eficiencia, Efectividad o Impacto y Coherencia.

De acuerdo con lo anterior, el andlisis de la Gestién y Resultados presenta un
resultado consolidado y ponderado respecto a los indicadores que puede
considerarse con CUMPLIMIENTO FAVORABLE ya que contempla el andlisis de
los resultados de la Gestion Fiscal en términos de Eficacia, Eficiencia, Efectividad,
Coherenciay Ecologia para la vigencia 2017 lo que debe redundar en los mejores
resultados una vez culminada la ejecucién del Plan de Desarrollo 2016-2019.

PARTE DE DIAGNOSTICO

El Plan de Desarrollo Municipal de San José del Guaviare, “UN GOBIERNO DE
ACCION Y PAZ 2016 - 2019"; que integra como se dijo anteriormente el desarrollo
de los 18 sectores, de acuerdo a la ley, comprende un tratado en tres (03) grandes
bloques o partes integrales donde se define en los tres primeros capitulos el
DIAGNOSTICO TERRITORIAL, la PARTE ESTRATEGICA y el PLAN DE
INVERSIONES.
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En el primer capitulo se analizan la DIMENSION SOCIAL que desarrolla la situacién
de (07) sectores: Educacion, Salud, APSB, Deportes, Cultura, Vivienda y Grupos
Vulnerables.

El segundo trata la DIMENSION ECONOMICA que desarrolla la situacion de (04)
sectores: Empleo, Turismo y Agropecuario y Vial y del Transporte.

El tercero trata la DIMENSION INSTITUCIONAL que desarrolla la situacion de (05)
sectores: Equipamiento, Desarrollo Comunitario, Fortalecimiento Institucional y los
sectores de Justicia y Seguridad.

Por Gltimo, el cuarto, que trata la DIMENSION AMBIENTAL que comprende los (02)
ultimos sectores de Ambiental y Prevencién y Atencién de Desastres.

PARTE ESTRATEGICA 2016-2019

El segundo capitulo define la PARTE ESTRATEGICA que comprende el tratado del
Plan de Desarrollo en seis (06) EJES ESTRATEGICOS definidos asi:

EJE 1 INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO,
EJE 2 BIENESTAR PARA TODOS,

EJE 3 CAMPO Y CIUDAD PARA LA PROSPERIDAD,

EJE 4 SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA,

EJE 5 GOBIERNO TRANSPARENTE PARA TODOS,

EJE 6 SAN JOSE TERRITORIO AMBIENTAL.

AN N NN NN

Cada uno de los ejes tratados define con claridad las Estrategias, politicas,
Programas, Subprogramas y Metas de Resultado con sus respectivos indicadores
y lineas base.

Mision: Transformar el municipio de San José del Guaviare en ciudad capital,
alegre e innovadora, que proporcione a sus habitantes bienestar y desarrollo
integral, mediante una infraestructura que permita su desarrollo econdmico,
ambiental, un campo efectivo para la prosperidad, promoviendo y articulando la
participacion comunitaria, mediante un gobierno de accion, transparente, incluyente
y social, mejorando la calidad de vida de sus ciudadanos y visitantes.

Vision: En el 2020 el municipio de San José del Guaviare, sera moderno en su
infraestructura, incluyente en lo social, seguro, competitivo, innovador constante,
con un desarrollo econémico sostenible soportado en los servicios ambientales, el
turismo, la ganaderia y la agricultura; que promueve el desarrollo integral con
enfoque diferencial y el mejoramiento de las condiciones de vida de nuestros nifios,
nifias, adolescentes y ciudadanos, garantizando los derechos humanos en la
bldsqueda continua de la paz.

Principios Generales: El Plan de Desarrollo vigencia 2016-2019 concibié los
siguientes Principios Generales rectores: Integralidad, Coordinacion, Continuidad,
Sostenibilidad Ambiental, Desarrollo Econémico, Planeacion, Probidad, Equidad,
Perspectiva De Derechos, Diversidad, Corresponsabilidad, Participacion,
Convivencia Y Seguridad Ciudadana.

PARTE DE INVERSIONES
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El tercer capitulo define el PLAN DE INVERSIONES que comprende a su vez el
COSTEO por ejes estratégicos, la FINANCIACION y un PLAN PLURIANUAL DE
INVERSIONES.

Este andlisis tiene como objetivo informar como fue el cumplimiento al Programa de
Gobierno, plasmado en el Plan de Desarrollo, asi como el seguimiento y evaluacion
de su gestion y desempenfio por parte de éste ente de control en el cumplimiento de
desarrollo en el municipio.

El Acuerdo 009 de 2016 define su Plan Financiero el cual fue tenido en cuenta
dentro del texto publicado del Acuerdo en mencidn segun lo establecido en la Ley
819 de 2003.

El Acuerdo, en el Capitulo lll, define el Plan Plurianual de Inversiones por ejes
estratégicos y resume la proyeccion de recursos para su ejecucion y armonizacion
para el gasto publico social durante el cuatrienio; igualmente define la fuente de los
recursos, es decir, si son de SGP, SGR, de Gestion o Propios.

EVALUACION FINANCIERA

Planificacion y Distribucién de los Recursos del Plan: El Plan de Desarrollo
contempla una inversion total en los cinco ejes y dimensiones del orden de $308.967
millones contemplan la mayor inversion en los sectores del eje 2 con un total de $
184,086 millones que corresponden al 58,58% del total del plan seguido de la
inversion en los sectores del eje 1 con un total de $ 82,089 millones que
corresponden al 26,57% seguidos del eje 3 con un total de $ 32,044 millones que
corresponden al 10,37%. En menor cuantia, pero no menores en importancia se
encuentran los demas ejes 4, 5y 6 que unidos no alcanzan al 4% con un total de $
4.708, 3.035 y 3.005 millones, veamos:

Cifras en millones
FINANCIACION RECURSOS POR EJE PLAN (Cifras en millones)

“Un Gobierno de Accién y Paz 2016-2019”

VIGENCIAS 2016 - GESTI
2019 ON
(Crédit
o/Otros TOTALE
RP % SGP % SGR % ) % S %

Eje 1 Infraestructura
Para El Desarrollo

Econémico 3,793 | 18.1% 1,686 24% | 4,800 | 53.9% | 71,810 | 34.5% 82,089 | 26.57%
Eje 2 Bienestar Para
Todos 7,326 | 34.9% 67,662 | 95.1% | 2,500 | 28.1% | 106,598 | 51.3% | 184,086 | 59.58%

Eje 3 Campo Y
Ciudad Para La

Prosperidad 312 1.5% 573 0.8% | 1,600| 18.0% | 29,559 14.2% 32,044 | 10.37%
Eje 4 Seguridad Y

Convivencia

Ciudadana 4,181 | 19.9% 527 0.7% - 0.0% - 0.0% 4,708 | 1.52%

Eje 5 Gobierno
Transparente Para

Todos 2445 | 11.7% 590 0.8% -| 0.0% - 0.0% 3,035| 0.98%
Eje 6 San José

Territorio Ambiental 2,912 13.9% 93 0.1% -1 0.0% - 0.0% 3,005| 0.97%
TOTAL 20,969 | 100.0% 71,131 | 100.0% | 8,900 | 100.% | 207,967 | 100.0% | 308,967 | 100.00%

Tabla 27: Plan de Inversiones 2016-2019. Fuente: Acuerdo 009 de 2016

El Eje 1 denominado “INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO”, incluye los sectores Infraestructura Vial, Transportes, Servicios
Publicos sin APSB y Energia.

El Eje 2 denominado “BIENESTAR PARA TODOS.”, incluye los sectores
Educacion, Salud, APSB, Deportes, Cultura, Vivienda y Grupos Vulnerables.
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El Eje 3 denominado “CAMPO Y CIUDAD PARA LA PROSPERIDAD”, contempla
los sectores Empleo, Turismo, Agropecuario y Vial y del Transporte.

El Eje 4 denominado “SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA”, contempla
los sectores Derechos Humanos y Seguridad/Justicia.

El Eje 5 denominado “GOBIERNO TRANSPARENTE PARA TODOS”, contempla
el sector Institucional.

El Eje 6 denominado “SAN JOSE TERRITORIO AMBIENTAL”, contempla los
sectores Ambiental y Prevencion del Riesgo y Atencion de Desastres.

CONTROL Y SEGUIMIENTO

Los dos ultimos capitulos desarrollan el control, seguimiento y evaluacion y los
espacios de concertacion participativa que antecedieron la emision definitiva del
plan acordado, dentro de la carpeta contentiva documental, se encuentran las
evidencias de la participacion de la ciudadania en mesas de concertacion.

Legalidad en la concepcion del Plan de Desarrollo 2016-2019

En la consolidacion del documento final se tuvo en cuenta la siguiente normatividad
relacionada con planeacion sectorial territorial:

Ley 152 de 1994 (planes de desarrollo), Ley 387 de 1997 (Desplazamiento
Forzado), Ley 388 de 1997 (Ordenamiento Territorial), Ley 1098 de 2006 (Infancia
y Adolescencia), Ley 1122 de 2007 (Plan de Salud Publica), Ley 1257 de 2008
(Proteccion Mujeres Vulnerables), Ley 1454 de 2011, (LOOT-Leyes Organicas de
Ordenamiento Territorial y Planificacion Integral Territorial), Ley 1448 de 2011
(Procedimientos para Atencion y Reparacion Integral a las Victimas), Ley 1551 de
2012 (Modernizacion, organizacion y funcionamiento de municipios) y los Decretos
1865 de 1994 y 1200 de 2004 (Planes Regionales Ambientales de las CARs, y
Procedimientos para la armonizacion de la planificacion gestion ambiental
departamentos, distritos y municipios), todas articuladas con la ley 1753 del 9 de
junio de 2015 — POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2014-2018 "TODOS POR UN NUEVO PAIS".

Para la evaluacion se tuvo en cuenta ademas de la informacion suministrada sobre
la ejecucion del Plan de Desarrollo actual 2016-2019 "UN GOBIERNO DE ACCION
Y PAZ", la culminacion del Plan de Desarrollo anterior 2012-2015 "ABRIENDO
CAMPO PARA EL DESARROLLO".

Sobre éste ultimo, éste ente de control se pronunci6 en lineas anteriores de manera
independiente en el presente informe como un capitulo informativo ya que el periodo
de gobierno terminé en la vigencia 2015 quedando pendiente proyectos por ejecutar
mientras se aprobaba la adopcion y ejecucion del Plan de Desarrollo 2016-2019 y
gue fueron incorporados en el presupuesto de la vigencia 2016 mediante aprobacién
por Acuerdo 027 y liquidado por Decreto 108 de noviembre 30 de 2015.

Por lo tanto, es obligacion de éste ente de control pronunciarse sobre la ejecucion
de los planes incorporados de manera independiente, siendo el udltimo, Plan de
Desarrollo 2016-2019 " UN GOBIERNO DE ACCION Y PAZ ", el motivo central de
la evaluacion de la Gestién y Resultados 2016 como inicio de la incorporacién de
las propuestas plasmadas en el Plan de Gobierno y que fueron adoptadas mediante
la aprobacion del nuevo Plan de Desarrollo 2016-2019.
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EJ ECUCIOI\J FINANCIERA DEL PLAN DE DESARROLLO 2016-2019 Y SU
ARTICULACION FRENTE A LOS INDICADORES DE EFICIENCIA'Y EFICACIA

El avance consolidado del Plan de Desarrollo cuyo avance al finalizar la vigencia
2017 alcanzo6 un 39,19%, se determina de manera independiente con la informacién
presupuestal del gasto de inversion actualizado a la vigencia evaluada en los
sectores, programas y subprogramas de desarrollo utilizando mediante la Matriz de
Evaluacion del Plan de Desarrollo; que es el Papel de Trabajo para determinar el
alcance logrado acumulado a la anualidad objeto de vigilancia y es elaborado por la
Comisién Auditora. Dentro del andlisis se evalta el grado de efectividad en la
gestiéon misional acumulada relacionada con la ejecucion del Plan de Desarrollo
en términos de eficiencia y eficacia

A la vez, el avance consolidado del Plan de Accién se determina de manera
independiente con la informacién del Plan Operativo Anual de Inversiones y el
Plan Plurianual donde se incorporan los datos a la Matriz EGF de Gestion y
Resultados evaluando los Principios de la Gestion, en términos de economia,
equidad, coherenciay valoracion de costos ambientales por cumplimiento de la
Gestion Ambiental Institucional.

Por su parte, el Plan de Accién Institucional 2017, relacionado con un total
programado de 154 de 328 metas durante la vigencia, presenta un avance
ponderado del 82,66% que se puede considerar normal, en términos de
cumplimiento de los Principios de Eficacia, Eficiencia, Efectividad o Impacto y
Coherencia.

De acuerdo con lo anterior, el andlisis de la Gestion y Resultados presenta un
resultado consolidado y ponderado respecto a los indicadores que puede
considerarse con CUMPLIMIENTO ACEPTABLE ya que contempla el analisis de
los resultados de la Gestion Fiscal en términos de Eficacia, Eficiencia, Efectividad,
Coherenciay Ecologia para la vigencia 2016 lo que debe redundar en los mejores
resultados una vez culminada la ejecucién del Plan de Desarrollo 2016-2019.

Metodologia de Evaluacion de Indicadores de Eficaciay Eficiencia 2016 — DNP
Circular 02-4 de mayo 15 de 2017. (Leyes 152 de 1994 (articulo 49), 617 de 2000,
(articulo 79), 715 de 2001(articulo 90), el Decreto 1118 de 2014 y la Resolucién
1135 de 23 de abril de 20151, entre otros, el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP).

De acuerdo con los lineamientos, orientaciones y procedimientos para el reporte de
la informacion requerida para la evaluacion de la GESTION Y RESULTADOS de las
entidades territoriales al DNP, “EVALUACION DE DESEMPENO INTEGRAL",
vigencia 2017 y de la nueva Medicion del Desempefio Municipal 2017, en los
sistemas-de informacion SIEE y GESTIONWERB la entidad report6 lo siguiente:

Eficacia-l.E. P: Traducida como el indice de oportunidad en la ejecucion de metas
presupuestales durante la vigencia (Ejecutado Presupuesto Vigencia/ Aprobado
Presupuesto Vigencia).

Eficiencia- I.E.T: Traducida como el indice de que evalla la relacion existente entre
los recursos utilizados frente a los resultados obtenidos en la ejecucion del plan de
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desarrollo (Total ejecutado eje al término de la dltima vigencia evaluada/Total
Aprobado eje en el acuerdo para la vigencia analizada).

A continuacion, se muestra el avance del Plan de Desarrollo al culminar la vigencia
y los resultados de la evaluacion de los indicadores de Gestion y Resultados, donde
arroja un 39,19 considerado SATISFACTORIO, veamos:

Cifras en pesos
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE - EVALUACION MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSIONES

Fuentes: Acuerdo N° 009 de 2016 - Plan de Desarrollo 2016-2019 "UN GOBIERNO DE ACCION Y PAZ" - Ejecuciones
Presupuestales -Secretaria de Hacienda Municipal

AVANCE GENERAL DEL
TOTAL ASIGNADO $ PLAN CON S.G.R (Total
PLAN CON S.G.R $ 121,077,315,257.20 Ejecutado ala 39.19%
(Miles de pesos) EUSIT UL Vigencia/Total Asignado
Plan)

Tabla Avance General Plan de Desarrollo. Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan
de Desarrollo)

Veamos la evaluacion detallada del avance del Plan de Desarrollo por ejes o
dimensiones, sectores y programas de inversion:

Eje Estructural 1: “INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO”.

Cifras en Pesos

PORCENTAJE DE AVANCE DIMENSION/ EJE 5,57%

Tabla Avance General Eje 1 Plan de Desarrollo. Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial
por Tema (Plan de Desarrollo)

De un 26,57% asignado a la Eje Infraestructura para las vigencias 2016 — 2019
dentro la programacion inicial de recursos, correspondientes a $ 82,089,425,000
pesos, se ha ejecutado el 557% durante las dos primeras vigencias
correspondientes a $ $ 4,570,566,302.00 pesos.

Indicadores de Eficaciay Eficiencia 2017 Sectores Eje 1

Cifras en Pesos
2,017
INDICADORES 2017

SECTOR PROGRAMA

.E.P L.LE.T.PD

SECTOR 1 INFRAESTRUCTURA|[INFRAESTRUCTURA PARA LA
VIAL, TRANSPORTES, SERVICIOS|INTEGRACION REGIONAL Y LA 97.54% 1.61%
PUBLICOS SIN APSB, ENERGIA |CONSTRUCCION DE PAZ (30903)

%)

Tabla: Indicadores de ejecucion 2017 Eje 1 Plan de Desarrollo. Fuente: Matriz Plurianual de
Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

Eficacia-l.E. P: De acuerdo con lo descrito anteriormente, el indicador de Eficacia
para los sectores del eje 1 durante la vigencia 2017, ha sido del 97,54%.
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Eficiencia - I.LE.T: De acuerdo con lo descrito anteriormente, el indicador de
Eficiencia para los sectores del eje 1 al término de la vigencia 2017 ha sido del
1,61%.

Eje Estructural 2: BIENESTAR PARA TODOS

Cifras en Pesos

TOTAL

EJE 2 BIENESTAR TOTAL APROBADO

PARA TODOS ENPLANEJE2  184.085707,000  EJECUTADO 4, g35 510 gag
DIMENSION

PORCENTAJE DE AVANCE DIMENSION/ EJE 56,95%

Tabla 31: Avance General Eje 2 Plan de Desarrollo. Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones
Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

De un 59,58% asignado a la Eje Social para las vigencias 2016 — 2019 dentro la
programacion inicial de recursos, correspondientes a $ 184,085,707,000 pesos, se
ha ejecutado el 7,12% durante la primera vigencia correspondientes a $13,107,434
pesos.

Indicadores de Eficacia y Eficiencia 2017 Sectores Eje 2

Cifras en Pesos

2,017

INDICADORES 2017

SECTOR PROGRAMA
I.LEP I.LE.T.PD

SECTOR 1 EDUCACION SAN JOSE EDUCADA (30111) 78.53% 3.07%
SECTOR 2 SALUD SALUD PARA TODOS (30205) 82.41% 17.57%
SECTOR 3 AGUA POTABLE Y|SERVICIOS CON CALIDAD DE o1, 08°% 2.4
SANEAMIENTO BASICO APSB  |VIDA PARA LA PAZ (30317) e e
SECTOR 4 DEPORTE  Y|DEPORTE Y RECREACION PARA

84.89% 0.69%

RECREACION LA CALIDAD DE VIDA (30404)

CULTURA PARA LA CONVIVENCIA
SECTOR 5 CULTURA 74.76% 0.13%
Y LA CONSTRUCCION DE PAZ

HABITAT  DIGNO PARA LA

SECTOR 6 VIVIENDA 99.97% 0.02%
CONSTRUCCION DE PAZ (30702) ° °
SECTOR 7 GRUPOS |DESARROLLO SOCIAL PARA LA
) 75.43% 0.76%
VULNERABLES CONSTRUCCION DE PAZ (31410)
EJE 2 BIENESTAR PARA TODOS 83.35% 24.91%

Tabla Indicadores de ejecucion 2017 Eje 2 Plan de Desarrollo. Fuente: Matriz Plurianual de
Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

Eficacia-l.E. P: De acuerdo con lo descrito anteriormente, el indicador de Eficacia
para los sectores del eje 2 durante la vigencia 2016, ha sido del 83,35%.

Eficiencia - I.LE.T: De acuerdo con lo descrito anteriormente, el indicador de
Eficiencia para los sectores del eje 2 al término de la vigencia 2017 ha sido del
24,91%.

Eje Estructural 3: EMPRESARIAL, TURISTICO Y AGROPECUARIO

Cifras en Pesos

EJE 3. EMPRESARIAL, TOTAL

TURISTICO Y APROBADO EN 32 044.137.000 TOTgIl_MEEJ'\IIESClgLADO 2,292,252,596
AGROPECUARIO PLAN EJE 3 T

PORCENTAJE DE AVANCE DIMENSION/ EJE 7,15%

Tabla 33: Avance General Eje 3 Plan de Desarrollo. Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones
Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)
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De un 10,37% asignado a la Eje Ambiental para las vigencias 2016 — 2019 dentro
la programacion inicial de recursos, correspondientes a $ 32,044,137,000 pesos, se
ha ejecutado el 7,15% durante las dos primeras vigencias correspondientes a
$2,292,252,596 pesos.

Indicadores de Eficaciay Eficiencia 2017 Sectores Eje 3

Cifras en Pesos

2,017
INDICADORES 2017
SECTOR PROGRAMA
I.LE.P I.ET.PD
COMPETITIVIDAD Y
SECTOR 1 PROMOCION DEL|PRODUCTIVIDAD  PARA  EL 74.33% 1.05%
DESARROLLO, EMPLEO Y |DESARROLLO (31307)
TURISMO TURISMO PARA EL DESARROLLO
0.00% #{DIV/O!
(31306)
DESARROLLO RURAL Y
SECTOR 2 AGROPECUARIO AGROPECUARIO  SOSTENIBLE 88.38% 3.52%
(30807)
EJE 3 CAMPO Y CIUDAD PARA LA PROSPERIDAD 70.76% 2.04%

Tabla Indicadores de ejecucion 2016 Eje 3 Plan de Desarrollo. Fuente: Matriz Plurianual de
Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

Eficacia - I.E.P: De acuerdo con lo descrito anteriormente, el indicador de Eficacia
para los sectores del eje 3 durante la vigencia 2017, ha sido del 70.78%.

Eficiencia - I.LE.T: De acuerdo con lo descrito anteriormente, el indicador de
Eficiencia para los sectores del eje 3 al término de la vigencia 2017 ha sido del
2,04%.

Eje Estructural 4. SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
Cifras en Pesos

EJE 4. SEGURIDAD Y TOTAL

CONVIVENCIA APROBADO EN 4,708,090,00 EJ ECU-I:I'(,)A-II-DA(;_LI'NEA $ 2,452,443,633
CIUDADANA PLAN EJE 4 0
PORCENTAJE DE AVANCE DIMENSION/ EJE 52,09%

Tabla: Avance General Eje 4 Plan de Desarrollo. Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial
por Tema (Plan de Desarrollo)

De un 1,52% asignado a la Eje Ambiental para las vigencias 2016 — 2019 dentro la
programacion inicial de recursos, correspondientes a $ 4,708,090,000 pesos, se ha
ejecutado el 52,09% durante las dos primeras vigencias correspondientes a
$2,452,443,633 pesos.

Indicadores de Eficacia y Eficiencia 2017 Sectores Eje 4

Cifras en Pesos
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2,017
SECTOR PROGRANA INDICADORES 2017
L.E.P I.LET.PD
PAZY CONVIVENCIA CIUDADANA
CON SEGURIDAD (31805 s’ 12.53%
SECTOR 1 SEGURIDAD, JUSTICIA, (31805)
PAZY DD HH COOPERACION PARA LA PAZY EL
#DIV/0! #iDIV/0!
DESARROLLO SOSTENIBLE (31308) ' :
EJE 4 SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 70.38% 12.53%

Tabla: Indicadores de ejecucién 2017 Eje 4 Plan de Desarrollo. Fuente: Matriz Plurianual de
Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

Eficacia-l.E. P: De acuerdo con lo descrito anteriormente, el indicador de Eficacia
para los sectores del eje 4 durante la vigencia 2017, ha sido del 70,38%.

Eficiencia - I.LE.T: De acuerdo con lo descrito anteriormente, el indicador de
Eficiencia para los sectores del eje 4 al término de la vigencia 2016 ha sido del
12,52%.

Eje Estructural 5: GOBIERNO TRANSPARENTE PARA TODOS.

Cifras en Pesos

PORCENTAJE DE AVANCE DIMENSION/ EJE 179,37%

Tabla: Avance General Eje 5 Plan de Desarrollo. Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial
por Tema (Plan de Desarrollo)

De un 0,98% asignado a la Eje Gobernabilidad para las vigencias 2016 — 2019
dentro la programacion inicial de recursos, correspondientes a $ 3,034,758,000
pesos, se ha ejecutado el 179,37% durante la primera vigencia correspondientes a
$5,443,859,012.92 pesos.

Indicadores de Eficaciay Eficiencia 2017 Sectores Eje 5
Cifras en Pesos
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2,017
SECTOR PROGRAMA INDICADORES 2017
LE.P LLET.PD
UN GOBIERNO EFICIENTE PARA
90.50% 248.47%
LA GENTE (31716 ° °
SECTOR 1 FORTALECIMIENTO| CRIALECIMIENTO
NSTITUCIONAL INSTTUCIONAL ~ PARA  EL
DESARROLLO Y LA 97.78% 50.32%
CONSTRUCCION DE LA PAZ
(31717)
EJE 5 GOBIERNO TRANSPARENTE PARA TODOS 94.08% 82.51%

Tabla: Indicadores de ejecucién 2017 Eje 5 Plan de Desarrollo. Fuente: Matriz Plurianual de

Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

Eficacia-l.E. P: De acuerdo con lo descrito anteriormente, el indicador de Eficacia

para los sectores del eje 5 durante la vigencia 2016, ha sido del 94,08%.

Eficiencia - I.LE.T: De acuerdo con lo descrito anteriormente, el indicador de
Eficiencia para los sectores del eje 5 al término de la vigencia 2016 ha sido del

82,51%.

Eje Estructural 6: SAN JOSE TERRITORIO AMBIENTAL

Cifras en Pesos

PORCENTAJE DE AVANCE DIMENSION/ EJE

49,45%

Tabla: Avance General Eje 6 Plan de Desarrollo. Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial

por Tema (Plan de Desarrollo)

De un 0,97% asignado a la Eje Gobernabilidad para las vigencias 2016 — 2019
dentro la programacion inicial de recursos, correspondientes a $ 3,005,253 miles,
se ha ejecutado el 49,45% durante las dos primeras vigencias correspondientes a $

1,485,983,063.00 pesos.

Indicadores de Eficaciay Eficiencia 2017 Sectores Eje 6

Cifras en

Pesos

2,017

INDICADORES 2017

%)

SECTOR PROGRAMA
LEP ILET.PD
SECTOR 1 MEDIO AMBIENTE SAN ~ JOSE ~ SOSTENIBLE ¥ 96.50% 21.18%
RESILIENTE 31002) e e
EJE 6 SAN JOSE TERRITORIO AMBIENTAL 96.50% 21.18%

Tabla: Indicadores de ejecucién 2016 Eje 6 Plan de Desarrollo. Fuente: Matriz Plurianual de
Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)
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Eficacia-l.E. P: De acuerdo con lo descrito anteriormente, el indicador de Eficacia
para los sectores del eje 5 durante la vigencia 2017, ha sido del 96,5%.

Eficiencia - I.LE.T: De acuerdo con lo descrito anteriormente, el indicador de
Eficiencia para los sectores del eje 5 al término de la vigencia 2017 ha sido del
21,18%.

2.2.1.3. Evaluacion Metas del Plan de Accion 2017 y Plan de Desarrollo 2016 -
2019

Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI y su articulacion con el Plan de
Accion

Sin perjuicio del resultado obtenido en el avance del Plan de Desarrollo, ésta
evaluacion complementaria es también pertinente en la evaluacion de la Gestion y
Resultados de la Gestidon Fiscal dadas las condiciones de incorporacion de los
recursos del presupuesto a cada anualidad y su efectiva ejecucion. Por lo tanto, la
evaluacion de los proyectos que a su vez incorporaron las metas definidas en el
POAI y el Plan de Accion de la vigencia; y que sirven de insumos para la evaluacion
de la Gestion y Resultados que se presentan en éste informe, son incorporados en
la Matriz GAT para obtener los indicadores y resultados de la vigencia en
términos de Eficacia, Eficiencia, Efectividad y Coherencia.

Andlisis de las Metas Programadas y Ejecutadas

Metodologia de la evaluacion: El Plan de Accion programado para la vigencia 2017
contemplé la ejecucion de 154 metas de un total de 328 concebidas con la
comunidad dentro del Plan de Desarrollo definitivo 2016-2019 presenta
cumplimiento del 82,93%.

Para identificar la gestion realizada tomamos como referente el afio 2017, se analiza
y evalla la concordancia entre los objetivos institucionales y estratégicos con las
metas. Para ello se toma el POAIM que contempla la totalidad de metas
programadas y se analizan sobre una muestra representativa utilizando los métodos
estadisticos y sobre ella, se evallan los indicadores de eficiencia, eficacia,
efectividad y coherencia definidas por la Matriz GAT y relacionadas con la ejecucion
del Plan de Accion. Posteriormente se incorporan esos factores a la Matriz de
Evaluacion de la Guia de Auditoria Territorial y se emite el concepto sobre la gestidon
y los resultados alcanzados por la entidad durante la vigencia 2017.

Muestreo Estadistico: Participacion de la Muestra sobre el Universo del Plan
de Desarrollo:

De 328 metas concebidas en el Plan de Desarrollo 2016-2019 y sobre ellas, de 154
a ser ejecutadas en la vigencia 2017, se toma una muestra estratificada de 41
equivalentes al 26,62%.
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL GUAVIARE
GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL
Aplicativo Calculo de Muestras para Poblaciones Finitas
MUESTREO METAS PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES

Area de Control Fiscal EVALUACION METAS PLAN DE DESARROLLO 2016
Ente o asunto auditado MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE

Periodo Terminado: 31/12/2017

Preparado por: EDILBERTO GIRALDO JIMENEZ

Fecha: MAYO 18/17

Revisado por: EDWIN BORRERO

Fecha: MAYO 18/17

Referencia de P/T PTPLO1

INGRESO DE PARAMETROS

Tamafo de la Poblacion (N) 154 Tamafio de Muestra
Error Muestral (E) 5% Férmula 55
Proporcion de Exito (P) 95%
Proporcidn de Fracaso (Q) 10% Muestra Optima 41
Valor para Confianza (Z) (1) 15
% Representativo de Muestra 35.70% t
Muestra para Poblaciones Infinitas
Variable Atributo
n=s*7 n= 2£*p*Q
E E
Muestra para Poblaciones Infinitas
Nz SX7EN Nz PXQ*7*N
N*E2+ 7% ¢ N*E2+72%P*Q

Tabla: Muestreo Metas POAI 2016. Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema
(Plan de Desarrollo)

En el siguiente cuadro se definen las metas programadas dentro del Plan de
Desarrollo y las que fueron programadas para su ejecucién durante la vigencia 2017
dentro del Plan de Accion:

CUMPLIMIENTO PLAN ACCION 2017

N° TOTAL METAS PLAN DESARROLLO. METAS | NO PROGRAMADAS VIGENCIA
PROGRAMADAS EVALUADAS %MUESTRA 0 0-50% 80-100%
NO PROGRAMADAS VIGENCIA 2016
3 4 34
174 154 L 26,62%
328 1.32% 9.76% 82.93%
26,62% 82.93%

Tabla: Cumplimiento Plan de Accion 2016. Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por
Tema (POAI) y Papeles de Trabajo Auditoria

HALLAZGO 15 (A) / OBSERVACION 26: Del total de metas tomadas en la muestra
y programadas para la vigencia se evidencia incumplimiento critico en 3 de ellas, es
decir no fueron iniciadas como se describe en la siguiente tabla.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: EJE 3. CAMPO Y CIUDAD PARA LA
PROSPERIDAD

SECTOR: SECTOR 1 PROMOCION DEL DESARROLLO, EMPLEO Y TURISMO
PROGRAMA 3.1. TURISMO PARA EL DESARROLLO.

Subprograma 3.1.2. San José destino ecoturistico de Colombia.

89

N° 3: Meta 227 — 3,1,2.1. Realizar un estudio para la construccion de la Primera

Etapa del Malecon Turistico. Avance: 0%
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A la fecha, la meta se ha estado programando pero por falta de recursos propios no
ha sido posible su cumplimiento, sin embargo, para su evaluacion se debe tener en
cuenta que hay tres (3) tipos de metas, en este caso la meta es de incremento, lo
gue quiere decir que esta meta se podra ejecutar en cualquier vigencia desde el afio
2016 hasta el 2019, por lo que se espera que para el afio 2019 se haya ejecutado
correctamente la misma.

PETICION: Por lo anterior se solicita respetuosamente al Ente de control dar por
aclarada esta observacion y no tener en cuenta un presunto alcance para la posible
configuracion final de una falta administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad aduce que por falta de recursos propios
no ha sido posible su cumplimiento, ademas, que por ser meta de incremento, lo
gue quiere decir gue esta meta se podra ejecutar en cualquier vigencia desde el afio
2016 hasta el 2019, solicita el retiro de la observacion, se deja claro que la meta
aun presenta avance 0%; por lo tanto, la observacion se mantiene configurando asi
un Hallazgo Administrativo.

Condicion: Incumplimiento de metas de inversion del plan de desarrollo.
Criterio: Acuerdo Municipal Namero 006 de 2016

Causa: Metas del plan de desarrollo para ejecutar en el afio 2016 las cuales no
fueron iniciadas

Efecto: Inefectividad en el trabajo debido a que no se estd cumpliendo la

planeacion.
“Un Gobierno de Accion y Paz 2016-2019”
ESTADO EVALUACION DE METAS SOBRE LA
LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS (items Plan de Desarrollo) — MCEIRA TOTAL
INICIADA ATRASADA CUMPLIDA

EJE 1 INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO 1 0 2 3
EJE 2 BIENESTAR PARA TODOS 1 2 16 19
EJE 3 CAMPO Y CIUDAD PARA LA PROSPERIDAD 1 1 6 8
EJE 4 SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 0 1 5 6
EJE 5 GOBIERNO TRANSPARENTE PARA TODOS 0 0 4 4
EJE 6 SAN JOSE TERRITORIO AMBIENTAL 0 0 1 1
TOTAL LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS 3 4 34 41

Tabla: Estado de evaluacion de metas Plan de Accion 2016. Fuente: Matriz Plurianual de
Inversiones Sectorial por Tema (POAI) y Papeles de Trabajo Auditoria

A continuacion, se describen:

e EJE 1. INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO.

SECTOR: INFRAESTRUCTURA.
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PROGRAMA 1.1. INFRAESTRUCTURA PARA LA INTEGRACION REGIONAL Y
LA CONSTRUCCION DE PAZ.

Subprograma 1.1.4. Equipamiento Urbano.

N° 1. Meta 30 - 1.1.4.1. Construir 4000 metros lineales de sardineles para los
corregimientos charras boqueron y capricho. Avance: 0%

EJE 2. BIENESTAR PARA TODOS

SECTOR: EDUCACION.
PROGRAMA 2.1. SAN JOSE EDUCADA.

Subprograma 2.1.1. Educacién con calidad y cobertura.
N° 2: Meta 63 — 2.1.1.1. Crear incentivos para 60 estudiantes en épocas
vacacionales. Avance: 0%

e EJE 3. CAMPO Y CIUDAD PARA LA PROSPERIDAD

SECTOR: SECTOR 1 PROMOCION DEL DESARROLLO, EMPLEO Y TURISMO
PROGRAMA 3.1. TURISMO PARA EL DESARROLLO.

Subprograma 3.1.2. San José destino ecoturistico de Colombia.

N° 3: Meta 227 — 3,1,2.1. Realizar un estudio para la construccion de la Primera
Etapa del Malecon Turistico. Avance: 0%

2.3. CONTROL FINANCIERO - GESTION CONTABLE Y
FINANCIERA

Los Factores evaluados dentro del Control de Resultados fueron los siguientes:

» Estados Contables
» Gestion Presupuestal, y
» Gestion Financiera

2.3.1. Gestion Contable

2.3.1.1. Evaluacion de los Estados Contables — Balance General y
Estado de la Actividad Financiera, Econdmica y Social

La Auditoria Financiera es el examen que se realiza, con base en las normas de
auditoria de aceptacion general, para establecer si los estados financieros de una®y;
entidad reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en
su situacioén financiera, comprobando que en la elaboracion de los mismos y en las
transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las
normas prescritas por la autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacion.

HALLAZGO 16 (A-D) / OBSERVACION 27: Por segundo afio consecutivo, en las
notas a los estados contables de la entidad se observa que la personeria de San
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José no allego la informacion contable de la vigencia 2017 con el fin de que fuera
consolidada dentro de los estados financieros del municipio.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: A la personeria Municipal se le ha oficiado para
que rinda la informacion correspondiente a los periodos, anexo copia de oficio donde
se le hacen observaciones al informe las cuales no fueron subsanadas.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: En atencion a la respuesta emitida y toda vez que
durante dos vigencias consecutivas (2016-2017) se ve reflejado en las notas a los
estados financieros que la personeria municipal de San José del Guaviare, no ha
remitido los estados financieros, se mantiene la observacion configurandose como
Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria.

Condicion: No se consolido la informacion financiera de la personeria de San José
del Guaviare, de la vigencia 2017.

Criterio: Resolucion 354, 355 de 2007, 357 de 2008, Instructivo 020 de 2012,
numerales 26, 33, 36 y 52 Ley 734 de 2002.

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo lo cual se deriva en las
debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Control inadecuado de las actividades.

2.3.1.2. Balance General VS CGN

Para la verificacion de los saldos que existen a 31 de diciembre de 2017 se tomo el
Balance General y se compar6 con los saldos registrados en el libro mayor que
posee la entidad y a su vez se verifico que los mismos sean los que reportaron a la
Contaduria General de la Nacién en el formato CGN2005.001, evidencidndose que
existe concordancia en la informacioén reportada.

2.3.1.3. Libros Oficiales — Mayor y Balances

Para la revision de los libros oficiales del Municipio de San José del Guaviare se
solicitd en trabajo de campo el libro mayor y balance, el libro diario (de manera
mensualizada) y el balance general con el fin de verificar que los saldos con los que
termina el mes sean los mismos con los que se inicia, y a su vez se realizé la
comparacién de los saldos entre el libro mayor y balances y el libro diario,
observandose que no existen diferencias entre los libros y que el Balance General
es acorde a la informacion que esta registrada.

2.3.1.4. Cuentas del Activo
1105 CAJA:

Para la revision de la caja general de la Alcaldia de San José, se solicité el recaudo
de enero a diciembre de 2017 y a su vez se realizé una seleccion aleatoria de los
meses de marzo, septiembre y diciembre con el fin de verificar el comportamiento y
el buen manejo de la caja general observandose que la entidad consigna
diariamente lo que les ingresa por los diferentes conceptos.

Igualmente se observa que a 31 de diciembre de 2017 quedo un saldo de $
21.703.250, correspondientes a los dias 28, 29 y 30 de diciembre de la vigencia
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auditada, los cuales fueron consignados el dia 02 de enero de 2018 como se
observa en el siguiente cuadro y la base de caja por valor de $284.000:

TOTAL RECAUDO DEL 28 AL 30 DE DICIEMBRE DE
2017
28/12/2017 13,990,066.00
29/12/2017 3,762,099.50
30/12/2017 3,667,083.00
VALOR TOTAL 21,419,249

CONSOLIDADO CONSIGNACIONES

FECHA CONSIGNACIONES VALOR # CUENTA BANCARIA BANCO
02/01/2018 SOBRETASA BOMBERIL 243,533 110-05402653-9 BANCO POPULAR
02/01/2018 FONDO ASISTENCIA TECNICA 79,200 054-257709-2 BANCO POPULAR
02/01/2018 RECURSOS PROPIOS 7,200,835 110-054-02596-0 BANCO POPULAR
02/01/2018 MULTAS TRANSITO 130,950 110-054-02652-1 BANCO POPULAR
02/01/2018 TRANSITO Y TRANSPORTE 267 2,830,011 110-054-02635-6 BANCO POPULAR
02/01/2018 ESPECIES VENALES-TERCER 1,131,000 110-054-02786-7 BANCO POPULAR
02/01/2018 DEGUELLO DE GANADO MAY 405,751 054-24760-6 BANCO POPULAR
02/01/2018 ESTAMPILLA PRODEPORTES 41,000 054-25707-6 BANCO POPULAR
02/01/2018 FEDEGAN 608,619 054-25739-9 BANCO POPULAR
02/01/2018 PORCICULTURA 23,607 054-25706-8 BANCO POPULAR
02/01/2018 SOBRETASA AMBIENTAL CDA| 1,161,010 83030030270 BANCO AGRARIO
02/01/2018 RIFAS, JUEGOS Y ESPECTAC 120,000 483033000724 BANCO AGRARIO
02/01/2018 SIMIT-MULTAS 14,550 383030003271 BANCO AGRARIO
02/01/2018 SOBRETASA BOMBERIL 425,533 110-05402653-9 BANCO POPULAR
02/01/2018 FONDO ASISTENCIA TECNICA 3,600 054-257709-2 BANCO POPULAR
02/01/2018 RECURSOS PROPIOS 2,576,836 110-054-02596-0 BANCO POPULAR
02/01/2018 MULTAS TRANSITO 59,044 110-054-02652-1 BANCO POPULAR
02/01/2018 TRANSITO Y TRANSPORTE 26 150,000 110-054-02635-6 BANCO POPULAR
02/01/2018 ESTAMPILLA PRODEPORTES 26,000 054-25707-6 BANCO POPULAR
02/01/2018 SOBRETASA AMBIENTAL CDA| 514,526 83030030270 BANCO AGRARIO

02/01/2018 SIMIT-MULTAS 6,560 383030003271 BANCO AGA
02/01/2018 RECURSOS PROPIOS 1,136,445 110-054-02596-0 BANCO POPULAR
02/01/2018 DEGUELLO DE GANADO MAY 971,345 054-25706-8 BANCO POPULAR
02/01/2018 FEDEGAN 1,456,997 054-25739-9 BANCO POPULAR
02/01/2018 PORCICULTURA 102,297 054-25706-8 BANCO POPULAR

TOTAL 21,419,248
TOTAL CONSIGNADO

PRIMER DIA HABIL 21,419,248.00

SALDO A 31/12/2017 21,703,250.00

BASE DE LA CAJA 284,002.00

HALLAZGO 17 (A) / OBSERVACION 28: En la revision realizada se observa que
no se tiene claridad en cuanto a la persona que recibe el ingreso en lo referente al
impuesto predial, toda vez que, en el soporte, aunque cuenta con sellos de la
alcaldia, no aparece la firma del funcionario que recibe el recurso, lo cual es
importante para identificar el responsable del recaudo.

93
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Atendiendo la observacion de forma inmediata se

tomaron correctivos, en los formatos LIQUIDACION DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO, dejando constancia en el soporte fisico para la Alcaldia Municipal;
Sello de recibido, Fecha y firma del Funcionario de Caja que Recibe.

Anexo: Copia de un soporte de Pago Impuesto Predial. (Julio 9 de 2018.)
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PETICION: Por lo anterior se solicita respetuosamente al Ente de control dar por
aclarada esta observacion y no tener en cuenta un presunto alcance para la posible
configuracion final de una falta administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: En atencion a la respuesta emitida por la entidad
es importante mencionar que no se evidencia documento en el cual conste el nuevo
procedimiento a seguir referente a la mejora en el soporte de recaudo. Por lo anterior
y con el fin de fortalecer dicho procedimiento me mantiene la observacion
configurandose como Hallazgo Administrativo.

Condicion: No se evidencia la persona responsable del recaudo.

Criterio: Resolucion 354, 355 de 2007, 357 de 2008, Instructivo 020 de 2012.
Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo lo cual se deriva en las
debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Control inadecuado de las actividades.

CAJAS MENORES: Para la revision de esta cuenta se solicité en trabajo de campo
la caja menor manejada durante la vigencia 2017 por el Municipio de San José del
Guaviare, la cual fue aperturada mediante la Resolucion 85 del 01 de febrero de
2017 y en la cual se asigna como responsable del manejo al Almacenista Municipal,
y cuyo monto no podra exceder de los DOS MILLONES DE PESOS ($2.000.000).

HALLAZGO 18 (A) / OBSERVACION 29: Se observa que por medio de la caja
menor la entidad realizo compras en las cuales existe debilidad en la entrega final
del bien o servicio, toda vez que no hay claridad en los soportes, en los cuales se
pueda identificar que dependencia obtuvo el beneficio. Por otra parte, la entidad
para la vigencia auditada no manejo recibos (comprobante de gasto) segun lo
estipulado en el Decreto 2768 de 2012.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Atendiendo la observacion, en el procedimiento de
compras realizadas mediante caja menor, nos permitimos informar que se realizaran
los ajustes necesarios a los soportes producidos en el ejercicio de manejo y
legalizacion de la caja menor proyectada para la vigencia 2018, como son:

v' Requerimiento de la Secretaria Sectorial que requiere el servicio y/o
necesidad.

v En el Formato de Reporte Consolidacién Caja Menor se referenciara de
forma clara y precisa la dependencia beneficiada del bien o servicio.

De igual forma se anexa a esta respuesta Formato o modelo de recibo de Caja el
cual se empezara a diligenciar como un tipo documental mas del proceso de
legalizacion periddica de Caja menor de la vigencia 2018.

PETICION: Por lo anterior se solicita respetuosamente al Ente de control dar por
aclarada esta observacion y no tener en cuenta un presunto alcance para la posible
configuracion final de una falta administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: En cuanto a la respuesta emitida por la entidad,
nos permitimos manifestar la importancia de que los procesos y procedimientos
gueden debidamente formalizados, documentados y socializados, evitando que en
futuras vigencias incurran en dicha debilidad. Por lo anterior y con el fin de fortalecer
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dicho proceso se mantiene la observacion configurandose como Hallazgo
Administrativo.

Criterio: Resolucion 2768 de 2012.

Causa: Procedimientos inadecuados o poco practicos, Falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo lo cual se deriva en las debilidades de control que no
permiten advertir oportunamente el problema.

Efecto: Incumplimiento de disposiciones generales

1110 BANCOS

Para la revision de esta cuenta, se solicitaron las conciliaciones bancarias, los
extractos y los auxiliares a corte 31 de diciembre de 2017, donde se observa que
las conciliaciones bancarias son adecuadas; las partidas conciliatorias existentes se
encuentran debidamente conciliadas.

CUENTA 1420. AVANCES PARA VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

Para la revision de esta cuenta se solicitd en trabajo de campo, la relacion de los
viaticos ocasionados durante el afio 2017 y posteriormente se realizd una seleccion
aleatoria de los mismos en el cual se observé lo siguiente:

HALLAZGO 19 (A) / OBSERVACION 30: dentro de la muestra seleccionada de los
vidticos se puede observar que existe debilidad en la elaboracion tanto del acto
administrativo como de los soportes que hacen parte de la comision, toda vez que
no se evidencia claridad de las actividades que se van a desarrollar, como tampoco
se evidencia informe por parte del comisionado donde exponga las gestiones,
compromisos, actividades, horarios o0 demas que haya realizado de acuerdo al acto
administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se procedera de forma inmediata a incorporar
dentro del Acto Administrativo la sustentacion de las comisiones otorgadas, asi
como también la presentacién de informes escritos y soportes a que haya lugar.

Frente al informe o legalizacién de viaticos por comision, es oportuno resaltar que
el Tesorero Municipal estad encargado de la revision de los documentos y de realizar
los descuentos a que haya lugar, por lo que se realizara capacitacion conforme a
los procesos y procedimientos con el fin de subsanar lo evidenciado en la auditoria.

PETICION: Por lo anterior se solicita respetuosamente al Ente de control dar por
aclarada esta observacion y no tener en cuenta un presunto alcance para la posible
configuracion final de una falta administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: En cuanto a la respuesta emitida por la entidad,
nos permitimos manifestar la importancia de que los procesos y procedimientos
gueden debidamente formalizados, documentados y socializados, evitando que en
futuras vigencias incurran en dicha debilidad. Por lo anterior y con el fin de fortalecer
dicho proceso se mantiene la observacién configurAandose como Hallazgo
Administrativo.

Criterio: Decreto 1042 de 1978 en sus articulos 61 y 64, Resolucion 354, 355 de
2007, 357 de 2008, Instructivo 020 de 2012.
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Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo lo cual se deriva en las
debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Control inadecuado de los recursos.

ANTICIPO PARA ADQUISION DE BIENES Y SERVICIOS.

Para la revision de esta cuenta se solicitdo en trabajo de campo el auxiliar de la
misma con el fin de verificar los saldos a 31 de diciembre de 2017, que su saldo
corresponde a contratos la mayoria de inversién que se encuentran en proceso de
ejecucion.

GRUPO 16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

Para la revision de esta cuenta se solicito relacion con corte a 31 de diciembre de
2017, especificando el bien, fecha de adquisicion, cantidad, valor inicial, valor
amortizado y valor neto de los bienes, para de esta manera comparar con los saldos

reflejados en contabilidad.

CUENTA

DESCRIPCION

VALOR SIN
DEPRECIACION

VALOR
DEPRECIACION

VALOR TOTAL

16

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

1605

TERRENOS

447,747,536.00

447,747,536.00

1615

CONSTRUCCIONES EN CURSO

640,840,522.20

640,840,522.20

1635

BIENES MUEBLES EN BODEGA

217,321,363.00

217,321,363.00

1637

PROPIEDADES; PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS

789,667,732.60

789,667,732.60

1640

EDIFICACIONES

7,555,437,080.03

1,289,248,618.36

6,266,188,461.67

1655

MAQUINARIA' Y EQUIPO

1,184,151,515.54

88,963,566.88

1,095,187,948.66

1660

EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO

83,520,585.80

21,029,137.84

62,491,447.96

1665

MUEBLES ENSERES EQUIPO OFICINA

472,826,685.58

272,260,276.12

200,566,409.46

1670

EQUIPOS DE COMUNICAC. Y COMPUT

1,727,159,970.71

1,074,529,579.95

652,630,390.76

1675

EQUIPO DE TRANSP. TRACCION Y E

4,892,602,793.00

2,052,537,626.25

2,840,065,166.75

1680

EQUIPO DE COMED, COCINA Y DESP

1,190,000.00

1,190,000.00

TOTALES

18,012,465,784.46

4,798,568,805.40

13,213,896,979.06

Tabla Propiedad, Planta y Equipo  Fuente: Papeles de trabajo

HALLAZGO 20 (A) / OBSERVACION 31: No se evidencia que la entidad haya
iniciado proceso de depuracion de la cuenta de la propiedad, planta y equipo de
acuerdo al Nuevo Marco Normativo establecido por la Contaduria General de la
Nacién (CGN) para entidades de gobierno mediante la Resolucion 533 de 2015 y
sus modificaciones con el fin de que la informacion financiera correspondiente a
esta cuenta refleje la realidad de las cifras.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En respuesta a la Observacién, la Administracion
Municipal, certifica que la entidad presento a la Contaduria general de la Nacion
(CGN), el Estado de Situacion Financiera de Apertura — ESFA-, dando respuesta al
nuevo marco normativo establecido en la Resolucion 533 de 2015, “Por medio del
cual se incorpora, en el régimen de contabilidad publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones.”

El instructivo 002 de 2015 sefala los procedimientos que se deben realizar para
generar los saldos iniciales para propiedad planta y equipo, una de las alternativas
seflaladas es la del valor actualizado de un periodo anterior la cual fue utilizada
para determinar los saldos de los bienes inmuebles del municipio, mientras que para
los bienes muebles se utilizé la alternativa de costo menos depreciaciones y
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perdidas por deterioro de valor, adicional a esto se cumplieron las politicas
contables determinadas para cuantias mininas y vidas Utiles

Adjunto a esta respuesta nos permitimos anexar matriz ESFA, donde se evidencia
la depuracion de la cuenta 16 Propiedad Planta y Equipo.

PETICION: Por lo anterior se solicita respetuosamente al Ente de control dar por
aclarada esta observacion y no tener en cuenta un presunto alcance para la posible
configuracion final de una falta administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: En atencion a la respuesta emitida por la entidad
y toda vez que el soporte enviado no da lugar a subsanar la observacién, toda vez
gue no se allega evidencia del proceso de depuracion contable durante la vigencia
2017 en relacion a la propiedad, planta y equipo a la cual se realizo el procedimiento
segun lo normado en la Resolucién 533 de 2015 aplicable a las entidades de
gobierno, como tampoco se evidencia soporte de los bienes que se dieron de baja
dentro de la depuracion de la informacion. Por lo anteriormente expuesto se
mantiene la observacion configurandose como Hallazgo Administrativo.

Condicion: Los saldos reflejados en esta cuenta no son razonables.

Criterio: Resolucion 248 de 2002, Resolucion 354, 355 de 2007, Instructivo 020 de
2012.

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo lo cual se deriva en las
debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Control inadecuado de las actividades.

2.3.1.4. Cuentas del Pasivo

CUENTA 2436. RETENCION EN LA FUENTE

Para la revision de esta cuenta se solicité en trabajo de campo la declaracién, pago
y auxiliares de los meses de enero a diciembre del afio 2017, donde se verifico lo
causado contra lo pagado, observandose que la entidad presento y pago
oportunamente este impuesto ante la DIAN.

CUENTA 2505 APORTES A SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES

Para la revision de esta cuenta se solicito la liquidacion y soportes de pago de los
meses de enero a diciembre de 2017, en el cual se pudo observar que la entidad
cancelo oportunamente los aportes a la seguridad social de sus empleados durante
la vigencia 2017.

2.3.1.5. Patrimonio (Capital Fiscal)

Para el analisis de esta cuenta se realizo el calculo, teniendo en cuenta el saldo del
Capital Fiscal de la vigencia 2016 ($79.405.601.57), el saldo del resultado del
ejercicio de ese mismo periodo contable ($-6.401.046.759) y restarle el de las
provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones ($-529.593.632). Donde
se observa que la entidad se encuentra dando cumplimiento a lo establecido en la
Resolucién 107 del 30 de marzo de 2017, emanada de la Contaduria General de la
nacion, y que razon a ello fue la disminucion del capital fiscal para la vigencia 2017
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Calificacion del Control Interno Contable

EVALUACION DEL PUNTAJE
NUMERO CONTROL INTERNO INTERPRETACION
CONTABLE OBTENIDO
1 CONTROL INTERNO 4.0
CONTABLE '
1 ETAPA de 4.0
RECONOCIMIENTO '
111! Identificacion 4.0 Se realizan los registros contables de
acuerdo a los hechos.
11.2| Clasificacion 4.0 cada operacion se reahz_a y se clasifica
en la cuenta correspondiente
Son adecuados los calculos de los
1.1.3| Registro y ajustes 40 valores corres',p'o,ndlentes los pr.oce.s,os
de provision, amortizacion,
depreciacion.
1| ETAPA de REVELACION 4.0
Elaboracion de estados El software es confiable, y se puede
121 g 4.0 . S, .
contables y demas informes tener la informacion con oportunidad.
Andlisis, interpretacién y Se realiza andlisis de los indicadores
1.2.2 o . L 3.9 ; .
comunicacion de la informacion gue se tienen definidos.
1 OTROS ELEMENTOS de 4
CONTROL
1.3.1 | Acciones implementadas 4 S_e tiene clg,rldad sobre la C|rcu_IaC|on de
la informacion dentro de la entidad

Tabla Matriz de evaluacién del control interno contable 2017

2.3.1.6. Indicadores de Gestion Fiscal y Financiera
LIQUIDEZ
(Cifras en miles de pesos)
ACTIVO CORRIENTE $ 42,518,606,878
LIQUIDEZ = = = 437.96%
PASIVO CORRIENTE $9,708,227,187

98

Este indicador mide la disponibilidad con la cuenta la Alcaldia del Municipio de San
José, a corto plazo, para cubrir sus obligaciones o compromisos al mismo periodo,
es decir, que por cada $1 que adeuda a corto plazo, cuenta con $437.96 de activo
corriente para cubrir la obligacion, luego este resultado es favorable para las
finanzas de la Administracion, toda vez que cuenta con respaldo financiero.
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CAPITAL DE TRABAJO

(Cifras en miles de pesos)

CAPITAL DE TRABAJO = ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE = $ 32,810,379,691

El Capital de Trabajo, representa el margen de seguridad que tiene la Alcaldia del
Municipio de San José para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. Mide o
evalla la liquidez necesaria para que el ente continte funcionando fluidamente. Por
lo tanto, como se puede observar la Alcaldia del Municipio de San José cuenta con
suficiente respaldo para cumplir con las obligaciones a corto plazo.

SOLIDEZ
(Cifras en miles de pesos)
ACTIVO TOTAL $103,711,786,222
SOLIDEZ = = = 546.48%
PASIVO TOTAL $ 18,978,094,120

La solidez, es la capacidad de la Alcaldia del Municipio de San José para demostrar
su consistencia financiera a corto y largo plazo, donde se puede deducir que la
Alcaldia del Municipio de San José cuenta con solidez financiera, puesto que por
cada $1 que adeuda, cuenta con $546.48 de activos totales para respaldar dichas
obligaciones, a su vez, este indicador mide la capacidad mas a mediano y largo
plazo, la cual es favorable.

ENDEUDAMIENTO TOTAL

(Cifras en miles de pesos)
ENDEUDAMIENTO _ PASIVO TOTAL _ $ 18,978,094,120 18.30%
TOTAL - ACTIVO TOTAL T $103,711,786,222 SRR

Este indicador se define como el porcentaje o grado de financiamiento de la Alcaldia
del Municipio de San José con pasivos externos (Acreedores, Entidades
Financieras, Empleados, etc), por lo tanto, como se puede apreciar la Alcaldia del
Municipio de San José cuenta con un nivel de endeudamiento del 18.30%, lo que
significa, que por cada $100 de activo total que la Alcaldia del Municipio posee,
adeuda a los Acreedores, Entidades Financieras, Empleados y Otros $18.30%.

RENTABILIDAD

(Cifras en miles de pesos)

RESULTADO DEL EJERCICIO ($ 4,582,863,565)
RENTABILIDAD = = = -4.42%
ACTIVOS TOTALES $103,711,786,222

Con este indicador se mide la rentabilidad que han generado los activos totales, por
lo tanto como se puede observar, los activos de la Alcaldia del Municipio en la
vigencia que se analiza gener6 un déficit del -4.42%, lo que significa que por cada
$1 de activo total que el Municipio de San José posee, se ha generado un déficit de
$-4.42 entonces aqui se mide la gestién de la Administracion en cuanto a la
utilizacion de los recursos para la generacion de rentabilidad en la Alcaldia del
Municipio.

2.3.2. Gestiéon Presupuestal

Para evaluar la gestion presupuestal de la entidad, se utilizé la Guia Metodoldgica
adoptada por ésta entidad y la descrita en la Guia de Auditoria para las Contralorias
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Territoriales — GAT la cual fue adoptada por esta Contraloria mediante Resolucion
No 15 de 2013, teniendo en cuenta los principios de la gestion fiscal
fundamentados en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales, ademas de la evaluacion de la efectividad,
acorde con la cadena de valor de la gestion publica.

Legalidad en la presentacion estudio y aprobacion del proyecto de presupuesto

De acuerdo con la constancia secretarial, se presenté el proyecto de presupuesto
al Concejo Municipal. El Concejo remitié a la Comision 1 el Acuerdo de Aprobacion
Presupuestal de conformidad con lo establecido en el articulo 73 de la Ley 136/94.

Fue aprobado en 2°do debate por la Comisién Primera. Fue aprobado luego en
Plenaria, sancionado y publicado dentro de los diez dias siguientes a su sancion.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 82 del Decreto Ley 1333 de 1986
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la sancion, el alcalde envié copia del
acuerdo al Gobernador del Departamento para que cumpliera con la atribucion del
numeral diez (10) del articulo 305 de la Constitucion.

Legalidad en la ejecucion del presupuesto

Vista la rendicion de la cuenta se pudo evidenciar que la entidad en el formato
201813 09 cdg elabordé el respectivo PAC mensualizado que fue aprobado
mensualmente mediante actas de CONFIS.

GESTION Y EJECUCION DE INGRESOS Y GASTOS VIGENCIA 2017

Gestién de Ingresos

2.3.2.1. Andlisis Presupuesto de Ingresos y Esfuerzo Fiscal Circular Externa
AGR 007/2018

Apropiacion Inicial del Presupuesto de Ingresos

El presupuesto de Rentas y Gastos que rigié durante la vigencia 2017 para el
Municipio de San José del Guaviare fue aprobado mediante Acuerdo Municipal No.
026 del 29 de noviembre de 2016 por un monto de $46.384.906.291,02 pesos y fue
liquidado segun Decreto No. 246 del 30 de diciembre de 2016 por el mismo monto.
En concordancia con el presupuesto de ingresos, el de gastos se fija en igual suma.

De acuerdo con lo anterior, su distribucion final es la siguiente:
Cifras en pesos

CONCEPTO ‘ INICIAL %
Ingresos Tributarios 8,886,765,747 19.16%
Ingresos No Tributarios 1,432,864,521 3.09% 100
Transferencias 35,924,936,873 77.45%
Recursos de Capital 139,529,150 0.30%
S.G. Regalias 0 0.00%

TOTALES 46,384,096,291 100.00%

Tabla: Apropiacion Inicial Ingresos 2017. Fuente: Rendicion Cuenta SIA 2018
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La mayor fuente de financiacion de los ingresos se concentré en las Transferencias
provenientes del sector central y los Ingresos Tributarios que representan el 77,45%
y el 19,16% respectivamente; ésta situacion marca la dependencia del ente auditado
sobre dichos recursos para la financiacion de los planes, programas y proyectos.

La asignacion presupuestal inicial aprobada para el municipio de San José del
Guaviare, en la vigencia 2017 fue de $46,384,096,291.02, de los cuales se proyecto
recaudar por recursos del Sistema General de Participaciones el valor de
$20,728,899,894.00, Impuestos, tasas y multas $10.337.612.483.10, Recursos de
capital $319.529.149.92, Fosyga $14,649,907,301.00, Rentas cedidas
$348,147,463.00.

Modificaciones y Presupuesto Final de Ingresos

Luego de realizadas las adiciones y reducciones durante la vigencia fiscal el
presupuesto definitivo de ingresos alcanzo un total de $ 78,056,198,226 pesos, con
un crecimiento del 68,28%, registrando el mayor incremento en los Recursos de
Capital con un indicador porcentual de crecimiento de mas del 100%, seguido de
las Ingresos No Tributarios con un incremento del 38% y de las Transferencias con
un incremento del 34%, por su parte, los ingresos Tributarios no observaron
incrementos. Los recursos del SGR, aunque no son de pertinencia del control
ejercido por éste Ente, hacen parte de la tabla y se incluyen y se muestran a
continuacion:

Cifras en pesos)

CONCEPTO PR P eoTO | ADICIONES ~ REDUCCIONES  © o-SUPUESTO
INGRESOS TRIBUTARIOS 8,886,765,747 0 0 8,886,765,747 |  0.00%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS | 1,432,864,521| 530,056,333 1,288,520 1,062,532,334 | 36.97%
TRANSFERENCIAS 35,924,936,873 | 18,395,368,853 | 6,019,345,839 |  48,300,959,887 | 34.45%
RECURSOS DE CAPITAL 139,529,150 | 9,939,389,462 35,976,988 |  10,042,941,624 | 7097.74%
S.G. REGALIAS 0| 8862998634 0 8,862,998,634 | #iDIV/O!

TOTALES 6,056,611,347 78,056,198,226
Tabla Modificaciones Presupuesto de Ingresos 2017. Fuente: Rendicién Cuenta SIA 2018

68.28%

46,384,096,291 ‘ 37,728,713,282

Comparativo Presupuesto Inicial de Ingresos

Se pudo determinar que los ingresos inicialmente aprobados para la vigencia 2017
respecto a la vigencia anterior presentaron una tendencia creciente en cuantia de $
6,311,696,291 pesos, equivalente a un 15,75%, por lo que se puede inferir que los
ingresos en su programacion crecieron por encima del indicador inflacionario

proyectado por el DANE para 2017.
Cifras en pesos

TOTALES

46,384,096,291

40,072,400,000

6,311,696,291

Tabla Comparativo Apropiacion Inicial 2016-2017. Fuente: Rendicion Cuenta 2017-2018
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CONCEPTO INICIAL 2017 INICIAL 2016 VARIACION %
INGRESOS TRIBUTARIOS 8,886,765,747 | 7,927,796,000 958,969,747 | 12.10%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1,432,864,521| 1,471,536,000 -38,671,479| -2.63%
TRANSFERENCIAS 35,924,936,873 | 30,518,919,000| 5,406,017,873| 17.71%
RECURSOS DE CAPITAL 139,529,150 154,149,000 -14,619,850 | -9.48%
S.G. REGALIAS 0 0 0| #iDIV/O!

15.75%
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Presupuesto Inicial Frente a Recaudo Total - Andlisis del recaudo

El presupuesto de inicial de ingresos del municipio, frente a la ejecucion del recaudo
fue del 150,8% indicando la buena gestidn del ingreso frente a la proyeccion inicial,
éste, que inicialmente ascendid a la suma de $ 46,384,096,291 pesos, evidencia un
recaudo efectivo por valor de $ 69,944,548,233 pesos, lo cual sefiala un
cumplimiento muy por encima del estimativo inicial.

Cifras en

CONCEPTO

INICIAL

. RECAUDO

VARIACION

INGRESOS TRIBUTARIOS 8,886,765,747 | 8,135,228,895 751,536,852 91.54%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS | 1,432,864,521| 1,786,001,191 -353,136,670 124.65%
TRANSFERENCIAS 35,924,936,873 | 47,442,106,943 | -11,517,170,070 132.06%
RECURSOS DE CAPITAL 139,529,150 | 12,581,211,204 | -12,441,682,054 | 9016.91%
S.G. REGALIAS 0 0 0 #iDIV/0!

TOTALES

46,384,096,291 \ 69,944,548,233
Tabla Apropiacion Inicial Vs Recaudo. Fuente: Rendicién Cuenta 2018

-23,560,451,942 150.79%

La estructura del presupuesto definitivo de ingresos del municipio, muestra niveles
de participacion éptimos en el recaudo respecto de lo proyectado para todos los
rubros presupuestales que lo componen.

Andlisis del recaudo 2015 - 2017

Sobre el comportamiento del recaudo en las ultimas tres vigencias se puede concluir
gue la vigencia auditada es la de mejor recaudo en comparacion con las anteriores
con tendencia creciente del 0,77% respecto a la anterior de 2016, como se evidencia

a continuacion:

e I
INGRESOS TRIBUTARIOS 7,597,191,000| 8,814,495,000| 8,135,228,895 -71.71%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS | 10,987,360,000 | 1,827,452,000| 1,786,001,191 -2.27%
TRANSFERENCIAS 32,632,363,000 | 42,546,960,000 | 47,442,106,943 11.51%
RECURSOS DE CAPITAL 23,032,212,000 | 14,214,720,000 | 12,581,211,204 -11.49%
S.G. REGALIAS 4,081,968,000 | 2,006,633,000 0 -100.00%

TOTALES

78,331,094,000 | 69,410,260,000
Tabla Comportamiento del recaudo 2017. Fuente: Rendicion Cuenta 2015, 2016 y 2017

69,944,548,233 0.77%

Andlisis histérico de la situacion rentistica — Esfuerzo Fiscal Circular Externa
AGR 007/2018

La siguiente tabla muestra el comparativo del comportamiento del recaudo frente a
los ingresos esperados en las tres ultimas vigencias; indicando que la eficacia en la

gestién anual del recaudo alcanzé indices 6ptimos por encima del 89%, veamos:
Cifras en

CONCEPTO
INGRESOS ESTIMADOS
INGRESOS RECAUDADOS
Déficit/Superavit Rentistico ‘

87,890,941,000
78,331,094,000
9,559,847,000
89.12%

68,333,785,000
69,410,260,000
-1,076,475,000

101.58%

78,056,198,226
69,944,548,233
8,111,649,993
89.61%

Variacién (%) |
Tabla Comparativo Recaudo Vs Ingresos Estimados 2015-2017. Fuente: Rendicion Cuenta 2016,
2017 y 2018
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Dinamicay registro del recaudo de los ingresos

La entidad presenta el registro de sus ingresos estableciendo en la matriz de
ejecucion el codigo y nombre de cuenta, valores iniciales de aprobacion, adiciones,
reducciones y acumulado definitivo, igualmente la descripcién de cuentas se ajusta
a las normas presupuestales establecidas en el FUT.

2.3.2.2. Andlisis del Presupuesto de Gastos

GESTION DE GASTOS

Presupuesto Inicial de Gastos:

En concordancia con el presupuesto de ingresos, el de gastos se fija en igual suma
y concentra su mayor apropiacion en los recursos destinados a la Inversion Social
con un 84,41%, seguido de los Servicios Personales con un 12,07%, el Servicio a
la Deuda con 1,97%, los Gastos Generales con el 1,31% Yy las Transferencias con

el 0,24% y respectivamente, veamos:
Cifras en pesos

CONCEPTO INICIAL %

SERVICIOS PERSONALES 5,596,699,039 12.07%
GASTOS GENERALES 609,810,370 1.31%
TRANSFERENCIAS 113,073,861 0.24%
SERVICIO A LA DEUDA 912,000,000 1.97%
INVERSION 39,152,513,021 84.41%

TOTALES ‘ 46,384,096,291 100.00%

Tabla Presupuesto Inicial de Gastos 2017. Fuente: Rendicion Cuenta 2018

Modificaciones Presupuestales y Presupuesto Definitivo de Gastos - Adiciones,
Traslados Presupuestales y Reducciones presupuestales

Luego de realizadas las adiciones y reducciones durante la vigencia fiscal, el
presupuesto definitivo de gastos se iguala con el de ingresos en total de $
78,056,198,227 pesos, con un crecimiento del 55,13%, registrando el mayor
incremento en los gastos de Inversion con un crecimiento del 68.28%, como se
muestra a continuacion:

Cifras en pesos

PRESUPUEST REDUCCIONE CONTRACR PRESUPUEST ®
CONCEPTO O INICIAL ADICIONES S CREDITO ) O DEFINITIVO %

SERVICIOS

PERSONALES 5,596,699,039 473,250,436 0| 22,392,598 62,601,123 6,029,740,950 7.74%

GASTOS GENERALES 609,810,370 154,785,094 7,938,900 | 73,000,000 | 45,791,474 783,865,090 | 28.54%

TRANSFERENCIAS 113,073,861 248,899 0 0 0 113,322,760 0.22%

SERVICIO A LA DEUDA 912,000,000 0 0 0 | 105,000,000 807,000,000 .
11.51% | 103

INVERSION CON S.G.R 39,152,513,021 37'100'428’82 6,048,672,446 554’319’93 436,319,930 | 70,322,269,427 | 79.61%

649,712,52
8

Tabla Modificaciones Presupuesto de Gastos. Fuente: Rendicion Cuenta 2018

TOTALES 46,384,096,291 37'728'713’2?_

6,056,611,346

649,712,527 78,056,198,227‘ 68.28%

La asignacion presupuestal definitiva aprobada para el Municipio de San José del
Guaviare para la vigencia 2017, teniendo en cuenta los recursos del SGR, fue de $
78,056,198,227, financiados igualmente con Recursos Propios y Transferencias del
Sistema General de Participaciones. De ellos, $6.926.928.799.34; (10,01%),
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y $807.000.000.00;

(1.17%),

corresponde a Servicio a la Deuda y $61.459.270.792.26; (88.82%) corresponde a

Inversion.

Detalle de las Modificaciones Presupuestales

Una vez verificados los actos administrativos con los cuales se efectuaron las
modificaciones al presupuesto, sin los recursos del SGR (Adiciones, Reducciones y
Traslados), frente a lo reportado en las ejecuciones de ingresos y gastos, se pudo
determinar que no existe ninguna diferencia tal como se aprecia en la siguiente

tabla:

ACTOS ADMINISTRATIVOS SIN SGR

Cifras en pesos

DIFERENCIA
CLASE
$ 46,384,096,291 | ACUERDO 027 (NOV / 29/ 2016) 46,384,096,291 46,384,096,291 $0
DECRETO NO. 010 07/02/17 19,628,293,797.21
DECRETO NO. 016 22/03/17 1,168,000,000.00
DECRETO NO. 020 19/04/17 5,013,272,014.52
ACUERDO N. 015 30/05/17 147,509,193.85
DECRETO NO. 038 04/07/17 200,000,000.00
DECRETO NO. 052 24/07/17 885,849,570.00
DECRETO NO. 054 24/07/17 1,015,824,213.00
$ 28,865,714,647 $ 28,865,714,648 $1
DECRETO NO. 077 31/08/17 20,000,000.00
DECRETO NO. 079 06/09/17 91,823,272
DECRETO N. 120 12/10/2017 64,897,267
DECRETO N. 147 14/11/2017 117,917,503
DECRETO N. 149 23/11/2017 391,106,009
DECRETO N. 156 06/12/2017 12,000,000
DECRETO NO. 179 29/12/2017 109,221,808
DECRETO NO. 013 09/03/17 360,088.00
DECRETO NO. 020 19/04/18 5,502,115,679.00
DECRETO NO. 054 24/07/17 10,338,900.00
$6,056,611,346 | DECRETO NO. 079 06/09/18 91,823,272.00 | $6,056,611,347 $1
DECRETO NO. 024 02/05/17 20,000,000.00
DECRETO N. 156 06/12/2017 28,297,439.00
DECRETO NO. 179 29/12/2017 403,675,969.38
ACUERDO N. 015 30/05/17 247,890,938.93
$ 649,712,528 | ACUERDO N. 023 29/08/17 400,533,069.20 $ 649,712,528 $0
ACUERDO N. 034 30/11/17 1,288,520.00

Tabla Modificaciones Presupuesto de Gastos 2017. Fuente: Rendicién Cuenta 2018

Analisis Comparativos 2016 — 2017 Apropiaciones Iniciales
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El presupuesto inicial de gastos de la vigencia 2017 fue superior en 15,75% respecto
a la vigencia 2016; en términos monetarios el rubro de las Transferencias es el mas
significativo con un incremento de $101,071,861 pesos, (842,13%), seguido de los
Gastos de Inversion con incremento de $ 5,708,390,021 pesos (117,07%) y los
Servicios Personales con incremento de $433,128,039 pesos, (8,39%), el Servicio
a la Deuda y los Gastos Generales no tuvieron incrementos significativos ya que

apenas alcanzaron indices de 6,67% y 2,03%, veamos:

CONCEPTO

" INICIAL 2017

INICIAL 2016

TOTALES

46,384,096,291

40,072,400,000

6,311,696,291

SERVICIOS PERSONALES | 5,596,699,039| 5,163,571,000 433,128,039 8.39%
GASTOS GENERALES 609,810,370 597,704,000 12,106,370 2.03%
TRANSFERENCIAS 113,073,861 12,002,000 101,071,861 842.13%
SERVICIO A LA DEUDA 912,000,000 855,000,000 57,000,000 6.67%
INVERSION CON S.G.R 39,152,513,021 | 33,444,123,000 5,708,390,021 17.07%

15.75%

Tabla Comparativo Presupuestos Iniciales 2016 y 2017. Fuente: Rendicién Cuenta 2017 y 2018

Analisis Comparativos 2016 — 2017 Apropiaciones Definitivas

En cuanto a gastos definitivamente apropiados en la vigencia 2017 con las
modificaciones realizadas, se incrementaron respecto a los de la vigencia 2016 en
un 14,23%, de ellos, las Transferencias fueron las mas representativas con
119,77%, seguido de la inversion incluyendo SGR que se vio beneficiada con un
incremento de correspondiente a un 14,88% y de los Gastos Personales con
12,83%. Los demas, alcanzaron decrementos de -9,62% y -5,62% respectivamente

indicando de cierta manera, austeridad en el gasto publico.
Cifras en pesos

DEFINITIVO

TOTALES

68,333,786,000

9,722,412,227

CONCEPTO DEFZION]';IVO 2016 VARIACION %
SERVICIOS PERSONALES | 6,029,740,950| 5,343,990,000 685,750,950 12.83%
GASTOS GENERALES 783,865,090 867,271,000 -83,405,910 -9.62%
TRANSFERENCIAS 113,322,760 51,564,000 61,758,760 119.77%
SERVICIO A LA DEUDA 807,000,000 855,000,000 -48,000,000 -5.61%
INVERSION CON S.G.R 70,322,269,427 | 61,215,961,000 9,106,308,427 14.88%

14.23%

78,056,198,227

Tabla Comparativo Presupuestos Definitivos 2016 y 2017. Fuente: Rendiciéon Cuenta 2017 y 2018

Apropiaciones Definitiva Vs Ejecucion 2017

El municipio apropio el presupuesto de gastos por la suma de $78,056,198,227
pesos de los cuales ejecutd durante la vigencia 2017 la suma de $64,931,734,224
pesos, equivalente a un cumplimiento del 83,19%. Como se puede observar en la
tabla siguiente, la estructura del presupuesto de gastos 2017, refleja paridad entre
los rubros conservando a la inversién y la honra de la deuda como conceptos de

buen peso en el presupuesto de gastos.
Cifras en pesos

CONCEPTO ‘ DEFINITIVO EJECUTADO VARIACION %
SERVICIOS PERSONALES | 6,029,740,950| 5,682,655,402 347,085,548 94.24%
GASTOS GENERALES 783,865,090 749,149,113 34,715,977 95.57%
TRANSFERENCIAS 113,322,760 62,985,457 50,337,303 55.58%
SERVICIO A LA DEUDA 807,000,000 724,722,932 82,277,068 89.80%
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INVERSION CON S.G.R 70,322,269,427 | 57,712,221,320 12,610,048,107 82.07%

TOTALES 78,056,198,227 64,931,734,224 13,124,464,003 83.19%

Tabla Analisis Ejecucion de Gastos 2017. Fuente: Rendicion Cuenta 2018

Ejecucion Total de Gastos 2015 - 2017 v su Comportamiento Frente a la Inversion
del Plan de Desarrollo

Al analizar el comportamiento en la ejecucién del gasto, se puede evidenciar el
crecimiento en la primera vigencia de 2015, muy superior a los otros dos, sin
embargo, en términos de eficiencia en la ejecucion, la ultima fue la mas beneficiada

con un 83,19%.
(Cifras en pesos)

CONCEPTO
PRESUPUESTO DE GASTOS 87,890,940,000 | 68,333,786,000 78,056,198,227

GASTOS EJECUTADOS Y RESERVAS | 66,695,933,000 | 53,808,271,000|  64,931,734,224
DIFERENCIA 1 21,195,007,000 14,525,515,000  13,124,464,003

VARIACION (%) 75.88% 78.74% 83.19%

Tabla Comportamiento de la ejecucién de gastos y reservas 2015 a 2017. Fuente: Rendicion Cuenta
2016-2018

2.3.2.3. Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC - Andlisis Del
PAC de Gastos Vigencia 2017 y Tendencia de la Ejecucién

El PAC inicial de gastos para el 2017 fue aprobado mediante acto administrativo y
tuvo varias modificaciones durante la vigencia, todas aprobadas en Consejos de
Gobierno. La entidad presenta la matriz de ejecucion con las modificaciones y éstas
no presentan inconsistencias. Por ultimo, la entidad efectud su ejecucion financiera
teniendo en cuenta el Programa Anualizado de Caja — PAC y su ejecucion formal
se realiz6 teniendo en cuenta los proyectos viabilizados en el Banco de Programas
y Proyectos en el caso de gastos de inversion.

2.3.2.4. Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar

Constitucion de Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar a diciembre 31 de
2017

Mediante Decreto No. 03 de enero 3 de 2018 constituyd reservas presupuestales
por la suma de $6,505,302,556.80 pesos. Mediante Decreto No. 02 de enero 3 de
2018 constituyd cuentas por pagar por la suma de $ 2,388,438,957,65 pesos y los
calculos reflejados en los cémputos no arrojan diferencias tal como se consolida en
la siguiente tabla:

Cifras en pesos)
CONCEPTO VALOR

1 | TOTAL APROBADO (APROP DEF PASIVA 31/Dic/2015) 69,193,199,592
2 | TOTAL EJECUTADO (COMPROMISOS SEGUN PASIVA 31/Dic/2015) 58,784,209,181 | (106
3 | PAGOS (PAGOS SEGUN PASIVA 31/Dic/2014) 49,890,467,667
4 | SALDO DE APROPIACION (COMPROMISOS MENOS PAGOS) 2 - 3 8,893,741,514
5 | SALDO POR COMPROMETER (APROBADO MENOS EJECUTADO) 1 - 2 10,408,990,411
¢ | CUENTAS POR PAGAR Y RESERVAS SEGUN PASIVA (COMPROMISOS- 8.893 741 514
OBLIGACIONES)+(OBLIGACIONES-PAGOS) 099, %4
7 | CUENTAS POR PAGAR Y RESERVAS (SEGUN ACTOS ADMINISTRATIVOS) 8,893,741,514
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‘ 8 ‘ DIFERENCIA POR ACLARAR 0

Tabla Reservas y Cuentas por Pagar 2017. Fuente: Rendicién de cuenta 2018
COMPROBACION

N° CONCEPTO ACT ADTIVO VALOR
1 |Reservas Presupuestales con SGR 6,505,302,557
1 |Menos Valores SGR en Acta Adtivo Reservas DEC 03 03/01/2018 0
2 | Cuentas Por Pagar con SGR 2,388,438,957
2 | Menos Valores SGR en Acta Adtivo CxP DEC 02 03/01/2018 0
Saldo de Apropiacién segln ejecucion pasiva 2,388,439
Saldo Por Comprometer segln ejecucién pasiva 10,408,990,411
Reservas + CxP 8,893,741,514
DIFERENCIA POR ACLARAR (Reservas+CxP debe ser = 0) 0

La entidad cargd en la Rendicion de la Cuenta el Decreto No. 002 de 2018 con
inconsistencias ya que le falto reportar los valores del Sistema General de Regalias.
La observacién 3 del presente informe dejo establecido lo relacionado con el tema.

Situacién Presupuestal 2017

De acuerdo al cuadro siguiente, la situacién presupuestal al cierre 31 de diciembre
de 2017, presenta un superavit de $5,012,814,009 pesos, esto se debio a la gestion
normal de Gastos.

CONCEPTO 2015

TOTAL RECAUDO 78,331,094,000 69,410,260,000 69,944,548,233
TOTAL GASTOS Y RESERVAS 66,695,933,000 53,808,271,000 64,931,734,224
DIFERENCIA ‘ 11,635,161,000 ‘ 15,601,989,000 5,012,814,009

VARIACION (%) | 85.15% | 77.52% 92.83%

Tabla Comparativo Recaudo Vs Gastos y Reservas 2015-2017. Fuente: Ejecucion Pasiva a 31 de
diciembre de 2017

Disponibilidades vy Reqistros de Ejecucion Presupuestal de Gastos

En la verificacion adelantada a la informacion del anexo rendido FO6_CDG Relacién
de Certificados de Disponibilidad y Registro Presupuestal expedidos durante la
vigencia 2017, se tuvo en cuenta la expedicion de los respectivos Certificados de
Disponibilidad y Registro Presupuestal, sin evidenciarse duplicidad en la expedicion.

Asi las cosas, el procedimiento de expedicion de los certificados y registros
presupuestales a través del software o aplicativo utilizado no presenta
inconsistencias.

2.3.2.5. Andlisis de Indicadores Ley 617 de 2000 - Limites Gastos de
Funcionamiento y Transferencias a Concejo y Personeria 107

Limite de Gastos de Funcionamiento

De acuerdo con los célculos y el Decreto de Categorizaciéon N° 040 de 12/10/2016;
el municipio recaudo efectivamente durante la vigencia fiscal 2017 por concepto de
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion “ICLD”, la suma de $ 9,068,806 pesos
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cumpliendo con los topes méaximos por gastos de funcionamiento permitidos segun
el articulo 6 de la ley 617/2000 como se aprecia en la siguiente tabla:

EVALUACION VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DEL MUNICIPIO

(VIGENCIA FISCAL 2017)

ICLD $ 9,068,806
VALOR MAXIMO (ART. 6 LEY 617/2000) 0.80
TOTAL MONTO MAXIMO $ 7,255,045
MONTO EJECUTADO $ 6,494,790
(-) TRANSF. LEY 617 (CONCEJO Y PERSONERIA) $ 390,203
(=) MONTO NETO EJECUTADO $ 6,104,588
CUMPLE (MENOR VALOR EJECUTADO) $ 1,150,457
Tabla Valor Maximo Gastos de Funcionamiento. Fuente: Calculos Comisién de Auditoria-Rendicion
Cuenta 2017

Transferencia al Concejo Municipal.

De acuerdo con la siguiente tabla, se puede determinar que el Municipio CUMPLIO
con los limites establecidos por el articulo 1 de la Ley 617 de 2000 en cuanto a las
transferencias efectuadas al Concejo Municipal para la vigencia 2017, el cual tenia
un monto maximo de $ 292,632,000 pesos y ejecutd $ $ 279,545,127 pesos,
equivalente al 96,08%, cumpliendo con el limite establecido de la norma.

EVALUACION DE TRANSFERENCIAS A CONCEJOS
VIGENCIA FISCAL 2017

HONORA RIOS CONCEJO MUNICIPIO CATEGORIA: SEXTA

1. ICLD $ 9,068,806
2. VALOR HONORARIOS POR SESION $ 116
3. NUMERO DE CONCEJALES 15
4. NUMERO DE SESIONES REALIZADAS (Art 1° LEY 136/2009) 90
5. MONTO MAXIMO POR HONORARIOS (2 * 3 * 4) $ 156,600
6. ICLD (1,5%) $ 136,032
7. TOTAL MONTO MAXIMO (5 + 6) $ 292,632
8. MONTO EJECUTADO (TRANSFERENCIA EFECTUADA) $ 279,545
9. MONTO EJECUTADO (TRANSF. ASUMIDA POR EL MUNICIPIO) $0
DIFERENCIA (MENOR TRANSFERENCIA EFECTUADA) $ 13,087
Tabla Valor Maximo Transferencias a Concejo. Fuente: Calculos Comision de Auditoria-Rendicion
Cuenta 2017

Transferencia a la Personeria Municipal.

El Municipio CUMPLIO dentro de los limites establecidos por el articulo 10 de la Ley
617 de 2000 en cuanto a las transferencias efectuadas a la Personeria Municipal,

el cual tenia un monto méaximo de $110.657.550 pesos (150 SMMLYV) y transfiridé 0/ og
ejecuto la misma suma pesos cumpliendo con el limite establecido de la norma.

EVALUACION TRANSFERENCIAS A PERSONERIAS
VIGENCIA FISCAL 2017

Articulo 10 ley 617/2000
MUNICIPIO DE SEXTA CATEGORIA 6
SMML VIGENCIA ANALIZADA $ 738
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APORTES MAXIMOS (ART. 10 LEY 617/2000) EN SMMLV 150
VALOR APORTE MAXIMO $ 110,658
TRANSFERENCIA EFECTUADA $ 110,658
TRANSFERENCIA EFECTUADA ASUMIDA POR EL MUNICIPIO $0
DIFERENCIA (MAYOR TRANSFERENCIA EFECTUADA) $0
Tabla Valor Maximo Transferencias a Personeria. Fuente: Céalculos Comisién de Auditoria-Rendiciéon
Cuenta 2018

2.3.2.6. Seguimiento y Evaluacion del Presupuesto en la Entidad -
Indicadores de Ejecucion de Ingresos y Gastos Vigencia 2017

INGRESOS

Nivel De Ejecucion De Ingresos

El esfuerzo fiscal global para los ingresos del municipio, durante la vigencia que se
analiza, fue del 89,61%, cifra que refleja un 1% de diferencia frente a lo
presupuestado, luego se evidencia un esfuerzo fiscal eficiente.

(Cifras en pesos)

TOTAL RECAUDO $ 69,944,548,233
INGRESOS = = =  89.61% 10.39%
TOTAL ESTIMADO $ 78,056,198,226

Nivel De Ejecucién De Ingresos Tributarios

El esfuerzo fiscal de los ingresos tributarios del municipio, durante la vigencia que
se analiza, fue del 91,54%, cifra que refleja un 8,46% de diferencia frente a lo
presupuestado, por lo tanto, las estrategias para mejorar la captacion de ésta clase
de recursos fueron eficaces.

(Cifras en pesos)

RECAUDO $ 8,135,228,895
TRIBUTARIOS = = = 91.54% 8.46%
ESTIMADO $ 8,886,765,747

Nivel De Ejecucién De Ingresos No Tributarios

El esfuerzo fiscal de los ingresos No tributarios del municipio, durante la vigencia
gue se analiza, fue del 91%, cifra que refleja un 9% de diferencia frente a lo
presupuestado, por lo tanto, las estrategias para mejorar la captacion de ésta clase
de recursos fueron eficaces.

(Cifras en pesos)

RECAUDO  $1,786,001,191
NO TRIBUTARIOS = = = 91.00% 9.00%
ESTIMADO  $ 1,962,532,334

Nivel De Ejecucion De Ingresos por Transferencias

El esfuerzo fiscal de los ingresos por Transferencias del municipio, durante la
vigencia que se analiza, fue del 98,22%, lo que se considera normal frente a las
estimaciones, por lo tanto, las estrategias de captacion de ésta clase de recursos
fueron eficaces.

(Cifras en pesos).109
RECAUDO _ §$ 47,442,106,943

ESTIMADO  $ 48,300,959,887

TRANSFERENCIAS = = 98.22% 1.78%

Nivel de Ejecucion de Ingresos provenientes de los Recursos de Capital

El esfuerzo fiscal de los ingresos por Recaudos de Capital del municipio durante la
vigencia, fue del 100%, lo que se considera normal frente a las estimaciones, por lo
tanto, las estrategias de captacion de ésta clase de recursos fueron eficaces.
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(Cifras en pesos)
RECAUDO  $12,581,211,204

ESTIMADO  $ 10,042,941,624

RECURSOS DE CAPITAL = = 125.27% -25.27%

GASTOS

Nivel De Ejecucion De Gastos

El nivel de ejecucion de Gastos alcanzado durante la vigencia, fue del 83,19%, cifra
qgue refleja un 16,81% de diferencia frente a lo presupuestado, por lo que se
considera normal la captacion de ésta clase de recursos.

(Cifras en pesos)
TOTAL EJECUTADO  $64,931,734,224

TOTAL ESTIMADO  $ 78,056,198,227

GASTOS = = 83.19% 16.81%

Nivel De Ejecucion De Gastos de Funcionamiento (Servicios Personales y Gastos
generales)

El nivel de ejecucion de los Gastos Generales alcanzado durante la vigencia, fue
del 95,57%, frente a lo presupuestado. La entidad racionalizé por éste concepto en
gasto en un 4,43%. Por otra parte, el nivel de ejecucion de Gastos Personales fue
normal con un indicador de 94,24%.

(Cifras en pesos)
EJECUTADO  $5,682,655,402

ESTIMADO  $ 6,029,740,950

SERVICIOS PERSONALES = = 94.24% 5.76%

EJECUTADO  $ 749,149,113
ESTIMADO ¢ 783,865,090

GASTOS GENERALES = = 95.57% 4.43%

EJECUTADO $ 629,087,256
GASTOS GENERALES = = = 94.11% 5.89%
ESTIMADO $ 668,445,020

Nivel De Ejecucion De Gastos al Servicio de la Deuda
La entidad al finalizar la vigencia 2017 ejecutd el 89,8% honrando la deuda de
manera responsable.

(Cifras en pesos)
EJECUTADO  $ 724,722,932

ESTIMADO  $ 807,000,000

SERVICIO A LA DEUDA = = 89.80% 10.20%

Nivel De Ejecucién De la Inversion Publica

El nivel de ejecucion de la Inversion Puablica alcanzado durante la vigencia 2017, fue
del 82,07%, cifra que refleja un desarrollo normal en la ejecucién de Planes,
Programas y Proyectos; lo anterior se ve reflejado en la evaluacion del Plan de
Accion de la gestion y resultados.

(Cifras en pesos)
EJECUTADO  $57,712,221,320

ESTIMADO  §70,322,269,427

INVERSION = = 82.07% 17.93%

Nivel de participacién del gasto de funcionamiento frente al Gasto Total

El nivel de participacion del Gasto de Funcionamiento frente al gasto total es del
10%, es decir que por cada $100 que el municipio ejecuta en gastos, $10
corresponden a gastos de funcionamiento.

(Cifras en pesos)
EJECUTADO

- FUNCIONAMIENTO = 6,494,789,972 =
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FUNCIONAMIENT
O Vs GASTO EJECUTADO GASTOS TOTAL
TOTAL

10.00 90.00
64,931,734,224 % %

2.3.2.7. Vigencias futuras
En cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 y 5 del numeral 313 de la CPC,
articulo 12 de la Ley 819/03, y del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, Ley 1551 de
2012 y Acuerdo 021 de 2009, el Concejo autorizd al alcalde para comprometer
vigencias futuras.

Vigencias Futuras Ordinarias

VIGENCIAS FUTURAS AUTORIZADAS

ACUERO / SECTOR /PROYECTO / RUBRO/ TOTAL

2016 2017 AUTORIZACO

022 DE 2016

INVERSION

MANTENIMIENTO Y REPARACION DE MAQUINARIA
Y VEHICULOS PARA EL MEJORAMIENTO VIAL DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE

30903010101 90,000,000 510,000,000 600,000,000

MANTENIMINETO Y MEJORAMIENTO DE 175 KM S
DE RED VIAL TERCIARIA EN EL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DEL GUAVIARE, GUAVIARE, ORINOQUIA

30903010102
Tabla: Vigencias futuras autorizadas 2017.Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Vigencias Futuras Ordinarias

Acuerdo 022 de 2008: Mediante Acuerdo con destino a inversion en APSB del Plan
Departamental de Aguas, la cual fue autorizada por $4.635.510 miles de pesos de
los cuales se usaron $ 333,053,000.00 pesos en la vigencia analizada. A la fecha
del analisis de ésta autorizacion falta por ejecutar un total de $ 1,685,356,900.00.
pesos Vista la legalidad fundamentada en la misma se pudo establecer que se
ajusta a la norma contemplada en la Ley 819 de 2003.

Acuerdo 016 de 2017: Mediante Acuerdo de 2017/05/30 con destino a inversion en
ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DEL GUAVIARE, la cual fue autorizada por $ 230,285,750.00 pesos en la
vigencia analizada. A la fecha del analisis de ésta autorizacién falta por ejecutar el
total. Vista la legalidad fundamentada en la misma se pudo establecer que se ajusta
a la norma contemplada en la Ley 819 de 2003.

Acuerdo 037 de 2017: Mediante Acuerdo con destino a inversion en PRIMERA
INFANCIA, ADOLECENCIA Y LA FAMILIA, la cual fue autorizada por $
8,000,000.00 pesos de los cuales se usaron $ 3.800.000 pesos en la vigencia
analizada. A la fecha del andlisis de ésta autorizacién falta por ejecutar un total de
$ 4.200.000. pesos Vista la legalidad fundamentada en la misma se pudo establecer
gue se ajusta a la norma contemplada en la Ley 819 de 2003.
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3. OTRAS ACTUACIONES

3.2. CONTROL A LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR — PAE (CIRCULAR 004 AGR 2018)

Fundamentos legales

La Contraloria Departamental del Guaviare, considerando el contenido del
paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 715 de 2001, por medio de la cual se dictan
normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357(Acto Legislativo 01 de 2001) y se dictan disposiciones
para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros,
establece en el Paragrafo 2° del Articulo 2°.:

[...] Del total de recursos que conforman el Sistema General de Participaciones,
previamente se deducira cada afio un monto equivalente al 4% de dichos
recursos. Dicha deduccion se distribuira asi: “[...] 0.5% a los distritos y
municipios para programas de alimentacion escolar de conformidad con el
articulo 76.17 de la presente Ley [...]

Igualmente, en concordancia con la Directiva Ministerial N© 13 de 2002 y sus
modificaciones es de obligatoria aplicacién por parte de las diferentes
entidades del municipio de San José del Guaviare que brindan el Programa
de alimentacion escolar como las son ICBF y Secretaria de Educacién
Departamental, esto con el objetivo seleccionar lar sedes a atender para
no duplicar servicios y finaliza con las entregas de los alimentos y el
seguimiento de cumplimento el reglamento establecido por la secretaria
de educacién municipal para el funcionamiento del PAE en las sedes
beneficiarias.

De conformidad con los resultados del Proceso Auditor al Programa de Alimentacién
Escolar, (en adelante Programa PAE), emitido por la Auditoria General de la
Republica, donde se reportan las inconsistencias presentadas en la rendicion de la
informacion entregada a las contralorias territoriales contra la reportada por el
Ministerio de Educacién Nacional — MEN, sobre la identificacién de las fuentes de
financiacion y mecanismos de bolsa comun con los cuales se financia el programa
de conformidad con lo reportado por sus administraciones en las ejecuciones
presupuestales del rubro FUT “1.2.10 Alimentacion Escolar’, del Sistema de
Informacién “CHIP”, de la Contaduria General de la Nacion

Es por esto que la Auditoria General de la Republica, conminé a éste ente a realizar
control sobre la EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA PAE
DURANTE LAS VIGENCIAS 2015 A 2017 a la Alcaldia Municipal de San José del
Guaviare, para lo cual se propuso evaluar a la entidad en los términos del...Articulo
76 de la misma Ley 715 que dispone que: “[...] Competencias del municipio en otros
sectores. Ademas de las establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones,
corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del
Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o
cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes
competencias: [...] 76.17 Restaurantes escolares’.
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Igualmente, El Capitulo I, del Titulo IV, de la Ley 1176 de 2007(articulos 16 al 19)
regula la manera como deben manejarse los recursos del Sistema General de
Participaciones destinados especificamente a la alimentacion escolar.

En concreto, la normatividad mencionada regula los siguientes aspectos:

EL Articulo 16 dispone que el PAE se financia de diferentes fuentes y para el efecto
se aplicaran los Lineamientos Técnico-Administrativos basicos respecto de la
complementacion alimentaria los estandares de alimentacion, de planta fisica, de
equipo y menaje y de recurso humano, y las condiciones para la prestacion del
servicio, que establezca el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) para
el desarrollo del programa. Adicionalmente, consideraran los lineamientos previstos
en sus planes de desarrollo.

El Paragrafo del Articulo 16 sefiala que:

“Con el fin de alcanzar las coberturas universales basicas en el programa de
alimentacion escolar, en los términos del articulo 19 de la presente ley las
entidades territoriales deberdn garantizar la continuidad de la cobertura
alcanzada en la vigencia fiscal de 2007 financiada con recursos propios,
recursos de libre inversion y de libre destinacion de la participacion de propdsito
general y recursos de calidad educativa de la participacion de educacion del
Sistema General de Participaciones”.

Por su parte, el Articulo 19 de la Ley 1176 de 2007 dispone:

“Articulo 19. Focalizacion de la prestacién del servicio. La focalizacion es
responsabilidad de distritos y municipios, y se llevara a cabo por las respectivas
autoridades territoriales quienes, de acuerdo con las recomendaciones del
Consejo Distrital y/o Municipal de Politica Social, seleccionaran los
establecimientos educativos oficiales, dando prelacién a aquellos que atiendan
poblacion desplazada, comunidades rurales e indigenas y a los establecimientos
educativos con la mayor proporcién de la poblacion clasificada en los niveles 1
y 2 del Sisbén.

1. Relacién de contratos y supervisiéon de los recursos destinados al
PROGRAMA PAE vigencias 2015-2017

De acuerdo con lo anterior, se plantea la evaluacién a la ejecucion del Programa
PAE, dejando escrito que no hubo ejecucidbn con recursos SGR-Nacién,
Compensacion Articulo 145, Ley 1530 de 2012 — CONPES 151 de mayo 28 de 2012,
como se aprecia a continuacion:

Vigencia 2015
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Durante la vigencia 2015 se suscribieron los siguientes contratos para la ejecucion
del programa:

o FECHA
VIGENCIAS N° CONTRATO CONTRATISTA VALOR FECHA INICIO LIQUIDACION
CONSORCIO ALIMENTACION
2015 263 ESCOLAR 2015 $415.292.223,53 2015/09/02 15/06/2016
317 POOL ANDRE ROJAS GONZALEZ | $  64,853,700.00 2015/10/16 2015/12/21
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| | 20 | HOVANNA MONTANORUA | §  17,600,000.00 |  2015/01/20 | 2015/12/21 |
Tabla: contratos para la ejecucion del programa PAE 2015.Fuente: Secretaria Educacién Municipal

CONTRATO N° 020-2015 por valor de $17,600,000 pesos, suscrito con la sefiora
JOVANA MONTANO RUA, bajo la supervision de la Secretaria de Educacion
Municipal, con plazo de ejecucion de once (11) meses, iniciando el 2015/10/16 y
liquidado el 2015/12/21.

CONTRATO N° 263-2015 por valor de $415.292.223,53 pesos, suscrito con
CONSORCIO ALIMENTACION ESCOLAR 2015, bajo la supervision de la
Secretaria de Educacién Municipal, con plazo de ejecucion de cuatro (04) meses,
iniciando el 2015/09/02, adicionado segun Otrosi 004 de adicién 002 y liquidado el
2016/06/15 por valor de $48.737.999,96.

CONTRATO N° 317-2015 por valor de $17,600,000 pesos, suscrito con la sefiora
JOVANA MONTANO RUA, bajo la supervision de la Secretaria de Educacion
Municipal, con plazo de ejecucion de once (11) meses, iniciando el 2015/10/16 y
liquidado el 2015/12/21.

Informe de seguimiento y supervision por parte de la entidad: Sin observaciones.

Vigencia 2016

Durante la vigencia 2016 se suscribieron los siguientes Convenios para la ejecucion
del programa:

o FECHA
VIGENCIAS N° CONTRATO CONTRATISTA VALOR FECHA INICIO LIQUIDACION
MARIA ROSALBA LOPEZ

263-2015 CADAVID S 48,737,999.96 2015/09/02 15/06/2016

PASAA LA

478 ADIEL CALDERON VACA $ 667,949,900.00 2016/03/10 SIGUIENTE

2016 VIGENCIA

Q s
94 JHOVANNA MONTANO RUA 6,400,000.00 22/02/2016 21/06/2016
324 JHOVANNA MONTARNO RUA $  10,200,000.00 14/07/2016 30/12/2016

Tabla: contratos para la ejecucion del programa PAE 2016.Fuente: Secretaria Educacién Municipal

CONTRATO N° 263-2015 por valor de $415.292.223,53 pesos, suscrito con
CONSORCIO ALIMENTACION ESCOLAR 2015, bajo la supervision de la
Secretaria de Educacion Municipal, con plazo de ejecucion de cuatro (04) meses,
iniciando el 2015/09/02, adicionado segun Otrosi 004 de adicion 002 y liquidado el
2016/06/15 por valor de $48.737.999,96.

CONTRATO N° 094-2016 por valor de $10,200,000.00 pesos, suscrito con JOVANA
MONTANO RUA, bajo la supervision de la Secretaria de Educacion Municipal, con
plazo de ejecucién de cuatro (04) meses, iniciando el 22/02/2016 y liquidado el 114
21/06/2016.

CONTRATO N° 324-2016 por valor de $6.400.000,00 pesos, suscrito con JOVANA
MONTANO RUA, bajo la supervision de la Secretaria de Educacion Municipal, con
plazo de ejecucion de 170 dias, iniciando el 22/02/2016 y liquidado el 21/06/2016.

“Mas participacion, Mas Transparencia”
Calle 12 No. 22-83 Barrio La Esperanza — Tel (098) 5840987- Linea de atencién de quejas y denuncias
Web Correo electrénico: control@contraloriaguaviare.gov.co
San José del Guaviare


http://www.contraloriaguaviare.gov.co/

e

Contraloria Departamental del

GUAVIARE

Mas Participacion, Mas Transparencia

CONTRATO N° 478-2016 por valor de $ 667.949.900 pesos, suscrito con ADIEL
CALDERON VACA, bajo la supervision de la Secretaria de Educacion Municipal,
con plazo de ejecucion de cinco (05) meses, iniciando el 2016/03/10, adicionado
segun Otrosi 001 del 2017/04/17 por valor de $$244.672.950, con ejecucion hasta
el dia 2018/03/02, pero a la fecha no se ha liquidado.

Contraloria General del Departamento del Guaviare

Nit. 832000115-7

CONTRATISTA: ADIEL CALDERON VACA CEDULAINIT: 17.341.543

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO 478 DE 2016

OBJETO: CONTRATAR EL SUMINSITRO DE COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS PARA LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
URBANAS SANTANDER SEDE PRINCIPAL, SEDE DIVINO NINO, SEDE JUAN MARIA MARCELINO GILIBERT, SEDE 20 DE
JULIO, INSTITUCION EDUCATIVA CONCENTRACION DE DESARROLLO RURAL CDR SEDE PRINCIPAL, SEDE MI PRIMERA
ESCUELITA E INSTITUCION EDUCATIVA ALFONSO LOPEZ PUMAREJO SEDE PRINCIPAL EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR PARA EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE

PLAZO: 5 MESES O 94 DIAS CALENDARIO ESCOLAR.

VALOR: § 667.949.900 + 244.672.950.

ACTA DE INICIO: 03 DE OCTUBRE DE 2016. FECHA SUSCRIPCION: 20 DE SEPTIEMBRE DE 2016

FECHA DE TERMINACION: 02 DE MARZO DE 2018 ACTA DE LIQUIDACION: SIN LIQUIDAR.

Vigencia 2017

Durante la vigencia 2017 se suscribieron los siguientes Convenios para la ejecucion
del programa:

. FECHA
VIGENCIAS | N° CONTRATO CONTRATISTA VALOR FECHAINICIO | |\ ioacioN
478-2016 | ADIEL CALDERON VACA 244,672,950.00 | 2016/03/10 Sin liquidar
MERCY CAROLINA CUESTA
2017 197 BOHORQUEZ 15,000,000.00 |  2017/04/04 2017/09/07
198 BEATRIZ EUGENIA ARCILA AGUIRRE 5,500,000.00 | 2017/04/06 2017/09/07
MERCY CAROLINA CUESTA
369 BOHORQUEZ 8,500,000.00 | 20/09/2017 15/12/2017

Tabla: contratos para la ejecucion del programa PAE 2017.Fuente: Secretaria Educacion Municipal

CONTRATO N° 478-2016 por valor de $ 667.949.900 pesos, suscrito con ADIEL
CALDERON VACA, bajo la supervision de la Secretaria de Educaciéon Municipal,
con plazo de ejecucion de cinco (05) meses, iniciando el 2016/03/10, adicionado
segun Otrosi 001 del 2017/04/17 por valor de $$244.672.950, con ejecucion hasta
el dia 2018/03/02, pero a la fecha no se ha liquidado.

CONTRATO N° 197-2017 por valor de $15.000,000.00 pesos, suscrito con MERCY
CAROLINA CUESTA BOHORQUEZ, bajo la supervision de la Secretaria de
Educaciéon Municipal, con plazo de ejecucion de cinco (05) meses, iniciando el
20/09/2017 y liquidado el 2017/09/07.

CONTRATO N° 198-2017 por valor de $5.500,000.00 pesos, suscrito con BEATRIZ
EUGENIA ARCILA AGUIRRE, bajo la supervision de la Secretaria de Educacion
Municipal, con plazo de ejecucion de cinco (05) meses, iniciando el 20/09/2017 y
liquidado el 2017/09/07.

CONTRATO N° 369-2017 por valor de $8.500.000,00 pesos, suscrito con MERCY
CAROLINA CUESTA BOHORQUEZ, bajo la supervision de la Secretaria de
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Educaciéon Municipal, con plazo de ejecucion de cinco (05) meses, iniciando el
20/09/2017 y liquidado el 15/12/2017.

Informe de seguimiento y supervision por parte de la entidad: Sin observaciones.

2. Fuentes de criterio para priorizacion y seleccion de la contratacion de
los recursos destinados al PROGRAMA PAE vigencias 2015-2017

Con la adjudicacion y ejecucion de los contratos para el PAE, se dio cumplimiento
a los objetivos del Programa, ya que los mismos fueron enfocados a contribuir al
acceso con permanencia escolar de las nifias, nifios y adolescentes en edad
escolar, registrados en la matricula oficial, fomentando estilos de vida
saludables y mejorando su capacidad de aprendizaje, a través del suministro de
un complemento alimentario, aportando en 20% O 30% de los requerimientos
de energia, macronutrientes (carbohidratos, proteinas y grasas) y micronutrientes
(hierro, y calcio), en la jornada escolar.

3. Cumplimiento de los objetivos del programa PAE.

Durante las vigencias 2015, 2016 y 2017, la evaluacion al Programa PAE descrita
en el presente informe, se cumplieron los objetivos de ejecucién de los recursos
presupuestales asignados en términos de cobertura poblacional con el acceso y la
permanencia en el programa escolar de nifios, nifias y adolescentes en edad
escolar, que estan registrados en la matricula oficial, fomentando estilos de vida
saludables y mejorando su capacidad de aprendizaje, asi:

2. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS DE LA ALCALDIA DE SAN
JOSE DEL GUAVIARE, VIGENCIA 2017-PGAT 2018

TIPO DE HALLAZGO CHAANLTL'QQGD ODSE V?,:S(?s;en
1. ADMINISTRATIVOS 20 -
2. DISCIPLINARIOS 3 -
3. PENALES 0 -
4. SANCIONATORIO 0
5. FISCALES 1 -
[0 Control Fiscal Interno 1 $2.213.151
[1  Contabilidad 0 -

TOTALES (1,2,3,4Y5) 20 $2.213.151  |'*°
3. ANEXOS

3.1. Plan de Mejoramiento

La entidad auditada debe presentar el Plan de Mejoramiento que sera radicado
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de recibido del presente informe.
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Dicho Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la ALCALDIA DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, las
cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas
por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables de
su desarrollo, de conformidad con el formato acogido por la Contraloria
Departamental en la Resolucion No. 79 de 2012 que regula la rendicion electrénica
de cuentas.

Se adjunta en medio digital el formato F_43CDG del Plan de Mejoramiento en
formato Excel para el diligenciamiento.

Evaluacion de Satisfaccion de la Entidad Auditada

Se adjunta el formato de la evaluacion de satisfaccion de cliente sujeto de control,
con el fin de que sea diligenciada por la entidad auditada y se proceda a remitir al
correo electronico: dentro de los diez (10)
dias siguientes a la fecha de recibido del presente informe.
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