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1. Presentacion

a Alcaldia de San José del Guaviare, en su Plan de Desarrollo “Abriendo Campo para el Desarrollo
2012 -2015”, junto con el Consejo Consultivo de Mujeres y el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo, ONU Mujeres y ACNUR, tienen el compromiso de avanzar en la garantia de los
derechos humanos de las mujeres y la igualdad de género en el municipio. Para avanzar en este
sentido, se han comprometido con la formulacién de manera participativa de la Politica Publica
delgualdad de Género paralas Mujeres en el municipio, que se presenta en este documento.

Colombia ha ratificado numerosos tratados internacionales en materia de derechos humanos, entre
ellos, importantes normas internacionales que garantizan los derechos de las mujeres. Principalmente, la
Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer —CEDAW-,
ratificada mediante la Ley 051 de 1981, la cual establece que los Estado partes deben tomar medidas
concretas para erradicar la discriminacion y garantizar el ejercicio real de los derechos de las mujeres, a
través de acciones afirmativas tendientes a superar la desigualdad, entre otras. También, ha suscrito la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres “Belém
do Pard”, mediante la Ley 248 de 1995, que reconoce la violencia contra las mujeres, los tipos de
violencias y sus ambitos de ocurrencia, y establece la responsabilidad del Estado en materia de atencidn,
prevencidny sancion.

El pais también cuenta con dos politicas publicas nacionales para las mujeres que deben ser
implementadas en los territorios. Una de ellas es la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para
las Mujeres, establecida en el CONPES Social 161 de 2013, que busca poner en marcha acciones
estratégicas sectoriales que permitan avanzar en la superacién de la discriminacién y garantizar el
ejercicio de los derechos de las mujeres, de manera conjunta con los entes territoriales. La otra, es la
Politica Publica para la Prevencion de Riesgos, la Proteccidn y la Garantia de los Derechos de las Mujeres
Victimas del Conflicto Armado, contemplada en el CONPES 3784 de 2014, cuyo objetivo es contribuirala
garantia, proteccidony ejercicio pleno de los derechos a la atencidn, asistencia y reparacién integral de las
mujeres victimas del conflicto armado interno.

En cumplimiento de los mandatos internacionales y nacionales en materia de igualdad de género, esta
administracién ha tenido un importante compromiso con los derechos de las mujeres y la equidad de
género en el municipio. Segun proyecciones del DANE, en el aflo 2015 el municipio cuenta con una
poblacién total de 64.555 habitantes, de las cuales el 49% son mujeres y el 51% son hombres. La
distribucién por sexo muestra que la proporcién poblacion masculina de 51% con una razén de 104
hombres porcada 100 mujeres en 2015..

1. En 2014, por cada 100 mujeres en edad fértil, entre 15y 49 afios, hay 56 nifios y nifias entre 0 y 4 afios. Sus habitantes estan ubicados un 67% en el area
urbanayenun31%en el arearural. Asi mismo, los listados censales a 2012 indican 2365 registros de personas indigenas, que corresponde al 4% del total de la
poblaciony que se encuentran legalmente constituidos once resguardos indigenas.
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Sin embargo, las mujeres se encuentran en una grave situacién de desproteccion y vulneracion de sus
derechos, evidenciada en los altos indices de pobreza, violencias de pareja, sexual, intrafamiliar y en el
marco del conflicto armado, la persistencia de desigualdades en el acceso y permanencia en el mercado
laboral, el desempleo, lainformalidad y subempleo, asi como las dificultades de acceso a la tierra, a salud,
a educacidn y a la justicia, que junto con los prejuicios y estigmatizacidn, constituyen un panorama de
discriminacion y desigualdad para estaimportante proporcién de la poblacién.

Ante este panorama, es necesaria la intervencion del Estado, dirigida a la creacién de mecanismos
institucionales que en sintonia con el marco normativo internacional y nacional, permitan la
territorializacion de medidas dirigidas a mejorar la calidad de vida de las mujeres. La insuficiente
respuesta frente a la grave situacion en la que se encuentran las mujeres, hace imprescindible que los
entes territoriales movilicen voluntades en la sociedad para desarrollar medidas que busquen
transformar la situacién de discriminacidn, desigualdad y exclusién de las mujeres.

En el Plan de Desarrollo de San José del Guaviare “Abriendo Campo para el Desarrollo” (Acuerdo No. 018
de 2012), la Administracién Municipal se comprometioé con implementar en el Eje de Familia Segura, el
Programa “Mujer y Género” como una prioridad del gobierno municipal. Este Programa esta dirigido a
tomar medidas para avanzar en la garantia de los derechos humanos de las mujeres, buscando la
eliminacion de las brechas de género existentes entre hombres y mujeres, lo que requiere de la creacion
de una Politica Publica que impulse las medidas tendientes al goce efectivo de los derechos de las
mujeres.

La Politica Publica de Igualdad de Género para las Mujeres en San José del Guaviare es una accién
afirmativa que permitira visibilizar las desigualdades y discriminacion por razones de género, asi como
reconocer las demandas y propuestas de las mujeres desde su diversidad, en procura de la construccién
de una sociedad democratica, justay en paz. También fortalecera el Estado Social de Derecho, la familiay
el desarrollohumano delasociedad en su conjunto.

El documento que se presenta acd comprende la Politica Publica que fue construida con la participacién
activa de 837 mujeres en 17 talleres y dos encuentros municipales realizados entre julio y noviembre de
2015. Principalmente lideresas del Consejo Consultivo de Mujeres, indigenas, afrocolombianas,
comunales, jovenes, victimas del conflicto armado, LBT, adultas mayores, campesinas, en situacién de
discapacidad, en ejercicio de la prostitucidn, cabezas de familia y en situacién de vulnerabilidad del area
rural y urbana.

La Politica Publica que se presenta a continuacidn recoge las problematicas, propuestas, iniciativas y
suefos de las mujeres. Inicialmente, desarrolla la justificacidn en la que se basa la formulacidn de este
instrumento, interrelacionando los cinco principales conceptos que orientan esta politica, en el marco de
la pregunta: ¢Por qué una Politica Publica de lgualdad de Género para las Mujeres de San José del
Guaviare?

2. Lesbianas, Bisexualesy Transgeneristas.
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En este documento también se describe el objetivo general y los objetivos especificos que se espera
alcanzar con laimplementacién de esta politica, al igual que se indican los principios que la orientany las
estrategias que son comunes a todas las acciones que se desarrollardn. Asi mismo, se describen los ejes
programaticos que la estructuran y que son la base de sus acciones. Sobre cada uno de estos derechos, se
describe una breve situacién de las mujeres, seguida de los objetivos general y especificos junto con las
acciones indicativas respectivas. Finalmente, se presenta un resumen del marco normativo nacional,
departamental y municipal masimportante sobre los derechos de las mujeresy el Acuerdo Municipal 023
del 24 de noviembre de 2015, por medio cual se adopta esta politica publica.

Esta herramienta de transformacién no sélo beneficiard a las mujeres, sino a cada nifio, cada nifia, cada
joven, indigena, persona mayor y hombre que directa e indirectamente se ven beneficiados por el aporte
e importante labor de las mujeres en San José del Guaviare. En palabras de Banki Moon, Secretario
General de Naciones Unidas: “El logro de la igualdad de género requiere la participacion de mujeres y
hombres, nifias y nifios. Es responsabilidad de todos (y todas)”.

2. éPor qué una Politica Publica de

Igualdad de Género para las Mujeres de
San José del Guaviare?

| siguiente aparte presenta una sintesis sobre los principales desarrollos conceptuales que
justifican la formulacién de politicas publicas dirigidas a las mujeres en el municipio de San José
del Guaviare, ligados al proceso de luchas y reivindicaciones histdricas que han consolidado los
avances por la igualdad y la equidad de género en el pais y en el mundo. Se brinda una
justificacién de las politicas publicas dirigidas a las mujeres, de la mano de una descripcion
conceptual sobre derechos humanos de las mujeres, perspectiva de género, igualdad de género,
enfoque diferencial y construccidon de paz, como ejes fundamentales para la formulacién e
implementacién de politicas publicas.

éPor qué formular e implementar politicas publicas dirigidas a las
mujeres?

Evangelina Garcia, una destacada feminista y académica, define politica publica como los “principios,
normas y objetivos (o propuestas objetivadas), que expresan una decisidén o conjunto de ellas emanadas
del régimen politico, que sefalan un curso de accién respecto al problema o tema, sobre
comportamientos de accidon o no-accion frente al mismo. Son formulados/as explicitamente y
sancionados por el Estado, para orientar el comportamiento de un determinado sector del desarrolloy de
lavida ciudadana” (2008).
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En el Estado Colombiano existen diferentes tipos de politicas publicas, como las de caracter social que
distribuyen y redistribuyen recursos, sin embargo, dichas politicas por afios han dejado intactos los
patrones de desigualdad entre hombresy mujeres, reforzando los roles y estereotipos que culturalmente
han sido otorgados a cada género, siendo por lo tanto, politicas excluyentes para las mujeres en cada
etapa del ciclo de las politicas (formulacidn, ejecucion y evaluacién). Las politicas publicas de igualdad
dieron un paso enorme frente a la consolidacion de herramientas de este tipo que evidencian la
desigualdad y la inequidad que viven las mujeres. Estas politicas han sido género sensitivas,
transformativas del género, politicas de igualdad de oportunidades y transversalizadoras de la igualdad
de género.

La relevancia de las politicas publicas dirigidas a las mujeres parte de que son herramientas
fundamentales para la garantia de sus derechos humanos, poniendo el principio de igualdad y la no
discriminacion como eje esencial en todos los marcos normativos de mas alto nivel constitucional
(CEDAW, Articulo No. 2). En Latinoamérica, han sido desarrolladas recientemente por exigencia de los
movimientos de mujeres en procura de que el Estado actue frente a problematicas tan graves como la
exclusion, la desigualdad, la pobrezay la subordinacién de las mujeres, asi como del mejoramiento de su
calidad devida.

éPor qué las mujeres no han logrado ejercer sus derechos en
igualdad de condiciones?

Los derechos humanos de las mujeres han sido una construccion histérica ligada a los procesos de luchas
y reivindicaciones de lideresas, colectivas y movimientos sociales emergentes que lograron cristalizar
transformaciones culturales; los movimientos feministas se han convertido en grandes fuerzas
democratizadoras desde abajo (Wagner, 1997) que incidieron en el orden juridico para exigir la
eliminacidn de las desigualdades injustas y evitables. Teéricos de los derechos humanos como Hobbes,
Rousseau, Locke, entre otros, afirmaban que las mujeres eran seres incapaces y menores de edad. Por lo
tanto, no tenian capacidad de decisidn. Estas afirmaciones mostraban el orden imperante y el lugar que
ocupaban las mujeres dentro del contrato social del Estado. La separacién entre lo publico y lo privado,
dio pasoaunaexclusién de la participacion de las mujeres en los procesos de gobernabilidad y dirigencia.

El mundo entero hoy reconoce que han existido desigualdades y discriminaciones histéricas entre
hombres y mujeres. Esto fue reconocido a nivel internacional pasando de una Declaracién de los
Derechos del Hombre a la Declaracién de los Derechos Humanos que supone aplicable a todas las
personas. Las Naciones Unidas como organismo internacional trabaja de manera permanente para
avanzar en materia juridica, por lo que declaraciones, convenciones y recomendaciones se han expedido
alos Estados paralograr avanzar en la prevencién de desigualdades y lograr laigualdad de oportunidades
delas mujeresylasninasenelmundo.
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é¢Por qué una politica publica para Igualdad de Género en San José
del Guaviare?

Anteriormente, la legislacion no reconocia a las mujeres como ciudadanas, propietarias de tierra o
titulares de bienes, sujetas de conciencia politica para elegir y ser elegidas. En la actualidad, existen
normas que han desarrollado instrumentos y herramientas para que las mujeres puedan acceder a esa
igualdad de oportunidades, para avanzar en la distribucidn equitativa de roles tanto en el dmbito
domeéstico como en el ambito publico, para alcanzar la paridad, la equidad y la igualdad. La igualdad de
oportunidades es una estrategia en la cual las personas deben tener las mismas oportunidades, sin
embargo, a pesar de que las personas tengan igual forma de acceso a esas oportunidades, cada personay
su contexto son diferentes, estos factores determinan la desigualdad.

La Politica Publica de lgualdad de Género para las Mujeres de San José del Guaviare pretende ser una
herramienta para alcanzar la igualdad real y efectiva, la igualdad de oportunidades y la equidad de
género, convirtiéndose en un instrumento politico y legal que establezca que el Estado debe disenar
acciones que cierren brechas entre hombres y mujeres, corrijan las desigualdades histdricas, por medio
de acciones afirmativas y acciones de igualdad de oportunidades para el acceso y garantia de los
derechos de las mujeres.

De esta manera, la politica publica surge como referente para orientar las acciones de los proximos
gobiernos dirigidas a la proteccion y garantia de los derechos humanos de las mujeres desde una
perspectiva de derechos humanos, enfoque de género, igualdad de género, enfoque diferencial y
construccion de paz. En este sentido, esta Politica Publica se basa en estos cinco conceptos claves que
permiten justificar también la imperiosa necesidad de las mujeres y del municipio frente a esta
herramienta aqui presentada.

Derechos humanos de las mujeres

Los derechos humanos son un imperativo ético, inherentes a las personas y estdn intimamente
relacionados con la dignidad humana. Ha sido promulgados durante siglos por medio de luchas sociales
democratizadoras, que evidenciaron la necesidad de transformacién progresiva, de reconocimiento y
respeto de las diversidades y diferencias, asi como la visibilizacion de brechas y desigualdades que
promuevan sociedades con mayores garantias, en viaa mejorar la calidad de vida de todas las personas.
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MUJERES E




POLITICA PUBLICA DE LAS MUJERES DE
SAN JOSE DEL GUAVIARE Y

Los derechos humanos son inherentes y sustanciales al ser, por lo tanto son prerrogativas fundamentales
de toda persona para dignificar su existencia, asi que deben ser interrelacionados, interdependientes e
indivisibles. La igualdad como principio, planted la necesidad de que se dieran las condiciones para que
los individuos pudieran ejercer la libertad con las mismas oportunidades que otros, siendo base de los
derechos humanos. En consecuencia, los Estados deben proteger, garantizar y cumplir los derechos
humanos por medio de politicas publicas, (planes, programasy proyectos) enigualdad de oportunidades
atodasytodoslosciudadanos.

Las mujeres son uno de los sectores a quienes histérica y tradicionalmente les han sido vulnerados sus
derechos, siguen siendo marginadas y de manera constante ven truncada su garantia. Sin embargo, como
lo establece el marco internacional, los derechos de las mujeres son derechos humanos, es decir, “toda
mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos humanos y a
las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos”
(CEDAW). Esto implica reconocer que las mujeres han sido discriminadas, pero también que tienen
derechosy que el Estado y la sociedad en su conjunto deben garantizarlos y protegerlos en igualdad y de
maneraintegral.

Sin embargo, algunas politicas publicas siguen siendo ciegas, sesgadas o neutras frente a los derechos de
las mujeres, ya que en sus marcos conceptualesy practicos reproducen patrones de indole patriarcal. Por
lo tanto, las politicas publicas deben tratar de modificar los patrones de poder imperantes en las
relaciones entre hombres y mujeres, asi como evidenciar que no se puede tratar igual lo que nunca ha
sido igual y reconocer la necesidad de centralizar el enfoque de derechos humanos de las mujeres como
eje paraavanzar en unademocraciareal y sustantiva.

Perspectiva de género

El género como una categoria de andlisis, logré desde los afios 70 abrirse terreno en las ciencias sociales
como una variable que identificaba y permitian constatar las desigualdad injustas que existen entre
hombres y mujeres, evidenciando las relaciones de poder y subordinacion en el entramado social, y sus
diferentes formas seguin el momento histérico, ubicacién geografica (rural-urbana), clase, etnia, religion,
edad, cultura, condicidn, situacion de discapacidad, entre otras.

El género como categoria relacional también logré ampliar los analisis entorno a las diferencias entre
hombres y mujeres, la division sexual del trabajo, el rol que desempefia cada uno y el valor que se le da;
mostrd las brechas que existen y en consecuencia las desigualdades en acceso y distribucién de
oportunidades. La categoria género, se ha consolidado desde las ultimas décadas como una estrategia
politicay técnica afin deincorporarla perspectiva de género en las politicas publicas, tal como lo define la
Plataforma de Beijing de 1995, la cual orienta a los Estados a la transversalizacién de igualdad de género
en las instituciones y en sus politicas publicas, permitiendo formular, ejecutar, monitorear y evaluar las
politicas con lentes sensibles a las relaciones de poder entre hombres y mujeres, buscando laigualdad de
oportunidadesylatransformaciény eliminacidn de practicas patriarcales.

Co . . a
8 Ge), T ooy WRMER 1F,
Syt ,&. MUJERESEY T=ACNUR =



POLITICA PUBLICA DE LAS MUJERES DE
Ty SAN JOSE DEL GUAVIARE

Igualdad de Género

Permite comprender y analizar la situacion real de las relaciones entre mujeres y hombres, en las cuales
se naturaliza la desigualdad entre las partes. Busca incidir en la transformacién de las relaciones de poder,
dominioy control, ejercidas sobre las mujeres por la estructura social y cultural, por lo tanto, el principio
rector de este concepto es la no discriminacion que implica el reconocimiento de la diversidad y la
diferencia.

Las politicas de igualdad de género, son entonces un conjunto normas, principios y objetivos orientados a
lograr la igualdad de derecho y hecho entre hombres y mujeres, a través de los derechos de los que son
sujetas las mujeres, garantizando la igualdad en trato, acceso y resultados, movilizando el conocimiento,
el interés y la accién del conjunto de la sociedad, para lograr disminuir y erradicar las causas y la
estructura de la desigualdad, avanzando en el trato equitativo e igualitario entre ambos géneros, dando
relevancia alas necesidades especificas de las mujeres (Garcia, 2005y 2008).

Enfoque Diferencial

Elenfoque diferencial es una herramienta que permite adecuar las respuestas de las politicas publicasala
complejidad de la diversidad de las mujeres, reconociendo las desigualdades y los lugares de
subordinacién, transformando estas situaciones y brechas por medio de acciones afirmativas que
aporten a la eliminacion de los sistemas de opresidon como raza, clase y género. Estas opresiones se
pueden presentar de manera combinada en un colectivo o individuo, situacion que fue extensamente
presentada por las feministas negras, chicanas e indigenas y que fue categorizada como
Interseccionalidad, la cual evidencia el entrecruzamiento de las diferentes formas de opresidon que
pueden experimentar las mujeres (por ser mujeres, negras, podres y jévenes simultdneamente, por
ejemplo). Las acciones afirmativas son un mecanismo que permite corregir las desventajas a grupos de
mujeres que estan en desventaja comparativa.

Construccionde Paz

Colombia estd atravesando por un proceso de paz determinante que tiene como referente la
consolidaciény participacidn activa de las mujeres. Tal como lo ha demostrado la historia de la violencia
en Colombia, las mujeres han sido victimas de los impactos desproporcionados derivados del conflicto
armado interno (Auto 092 de 2008), expresados en la violencia sexual, el aumento de jefatura del hogar
en condiciones precarias, el despojo y la expulsién que deriva un intenso sufrimiento emocional, la
redefinicién de sus roles sociales, el ingreso a empleos precarios e informales y el alto riesgo de ingreso a
actividades comola prostituciony la trata, entre otros.
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Es asi como existe una deuda histdrica hacia las mujeres colombianas victimas de las situaciones que
generalaguerra. Porloanterior, es necesario construir politicas publicas orientadas a las construccién de
paz, que generen las condiciones para afrontar el conflicto y posconflicto con medidas de verdad, justicia
y reparacion integral y garantias de no repeticion, desde una perspectiva de género. Asi mismo, es
imperativo el reconocimiento de los aportes de las mujeres en la construccidén de paz desde los diferentes
ambitos de la vida y la garantia de su participacién en todos los espacios de toma de decisiones,
incluyendo los procesos de negociacidn en nuestro pais.

3. Objetivo General

arantizar el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres rurales y urbanas en San José del
Guaviare, mediante procesos que se orienten al alcance de la igualdad de género y de
oportunidades, la erradicacion de practicas discriminatorias y excluyentes, y construyan paz
para las mujeres a nivel politico, social, cultural, econémico e institucional, tanto en el dmbito
privado como en el publico, aplicando el principio de igualdad y no discriminacién, los
enfoques de género, derechos y diferencial, y considerando su diversidad de cultura, etnia,
orientaciéon sexual e identidad de género, discapacidad, ciclo de vida, condiciones
socioecondmicas, ideologiay afectacion por el conflicto armado.

4. Objetivos Especificos

. Garantizar el derecho a una vida libre de violencias para las mujeres, a través de programas de
prevencion, atencion integral, proteccidon y promocién del acceso a la justicia de las mujeres
victimas de violencias con enfoque diferencial.

. Garantizar el ejercicio efectivo del derecho de las mujeres a la participacién y representacion
social y politica con equidad, como aporte a la construccion de democracia vy el fortalecimiento del
Estado Social de Derecho en SanJosé del Guaviare.

. Garantizar y promover el derecho a una educacion no sexista y con equidad de género desde los
enfoques de derechos de las mujeres y diferencial, que permita a las mujeres urbanas y rurales del
municipio potenciar el desarrollo de sus capacidades para el ejercicio efectivo de sus derechos.
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.Garantizar el derecho a la salud plena para las mujeres de manera integral, procurando el
bienestar, laautonomia, la diversidad y potencialidades de las mujeres.

« Garantizar los derechos econdémicos y la autonomia econémica de las mujeres brindando
oportunidades y condiciones para la generacién de ingresos, el acceso a factores productivos y
mejores oportunidades laborales.
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. Promover el goce del derecho a una comunicacién y cultura con igualdad y equidad para las
mujeres desde su diversidad, mediante la transformacidn de practicas, prejuicios y estereotipos
sexistas.

. Contribuir a la garantia, protecciony el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres victimas del
conflicto armado, desvinculadas y reintegradas, mediante la atencién, asistencia y reparacién
integral en el municipio.

» Avanzar en el uso y goce efectivo del habitat, la vivienda, el medio ambientey el territorio para las
mujeres en condiciones de equidad, dignidad, seguridad y sustentabilidad.

5. Principios

@a/ztwp_acwn: Reconocer a las mujeres como actoras politicas y sujetas de derechos como
condicidn para el pleno ejercicio de su ciudadania.

fq_ucdadda E,Q'I'Z.Q}w Construir relaciones equitativas entre hombres y mujeres con igualdad de

derechos, reconociendo su dignidad como seres humanos, teniendo en cuenta sus diferencias,
eliminando la discriminaciony valorando de manera equitativa sus aportes a la sociedad.

gqualdad)uzaly ﬁﬂactwa Asegurar la dignidad humana de las mujeres por medio del alcance de

laigualdad sustantiva como requisito para el ejercicio pleno de su ciudadania.

Autonomia: Generar condiciones para que las mujeres tengan la capacidad de disponer libremente

de suvida, su cuerpoy su sexualidad, de tomar decisiones de manera independientey aportar al cambio
social desde su diversidad.

.(h;ua.ldadda Opalziumdadm Garantizar posibilidades y condiciones igualitarias de acceso de

las mujeres al bienestar social, al ejercicio de los derechos y a la toma de decisiones sobre bienes y
servicios entodos los dmbitos de la vida desde su diversidad.

ﬂudﬂaada 921’1.0/10 Promover el reconocimiento y la redistribucidn social, econdmica y politica,

erradicando la violencia de género e impulsando la transformacién de las relaciones de poder
inequitativas, discriminatoriasy subordinantes en la sociedad.

ymduaadad, MWM#MWM Implementar las medidas establecidas
por la Politica Publica de Igualdad de Género para las Mujeres de manera progresiva, constante y
brindando las condiciones para que, segun los tiempos establecidos y los recursos presupuestales
suficientes, se alcancen los objetivos trazados, sin retrocesos en la garantia de los derechos de las
mujeres.

Concurnrencia, complomentanriedad y subsidiariedad: implementar la Politica Pablica

de Igualdad de Género para las Mujeres junto con las entidades del nivel nacional, departamental y
municipal, asegurando su coordinacion, articulacidn y accién conjunta, complementaria y subsidiaria.
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6. Estrategias

° ., . . .7 . 7 4. 7
. ]Amvma&gaaan Medidas para la incorporacién sistematica del enfoque de géneroy
promocién de laigualdad de género en los procesos de formulacidn, implementacién, seguimiento
y evaluacidn de politicas publicas en el municipio.
L’omumcmon: Medidas dirigidas a transformar los procesos comunicativos, en miras a

deconstruir los prejuicios, estereotipos e imaginarios sexistas establecidos y reproducidos
socioculturalmente que constantemente, construyen las representaciones de género en la
sociedady el Estado.

gﬂdﬂﬁl’l del fnnaammta Medidas que permitan la toma de decisiones y el

establecimiento de acciones para mejorar la situacion de las mujeres e impulsar el desarrollo de
sus capacidades e incidencia en las politicas publicas del municipio.

anMponAabL[Ldad Medidas que aseguren que las entidades del nivel nacional,

departamental y municipal actien de manera coordinada, articulada, complementaria y
subsidiaria en la implementacidn y evaluacién de la Politica Publica Igualdad de Género para las
Mujeres.

7. Ejes de la Politica Publica de Igualdad

de Género para las Mujeres de San José
del Guaviare

a Politica Publica de Igualdad de Género para las Mujeres ha priorizado los siguientes Ejes
Programaticos que son la base de su implementacion en tanto recogen, por un lado, la situacién
actual de las mujeresidentificada en el municipio en relacién a cada uno de ellos, la cual evidencia
una grave vulneracion de derechos humanos de este sector de la poblacién. Por otro lado,
describen los objetivos especificos y las acciones indicativas que se desarrollaran de manera
conjunta entre lasinstitucionesy las instancias con presencia en el municipio.
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Derecho a una vida libre de violencias

“Garantizar el derecho a una vida libre de violencias para las mujeres
implica la erradicacién de todas las practicas que construyen,
reproducen y refuerzan la violencia, generan tolerancia social e
institucional y vulneran los derechos de-las mujeres, impidiendo el
ejercicio de su autonomia tanto en el ambito privado como el piblico-”

Documento PPIGMSJG, 2015
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7.1. Derecho a una vida libre de violencias

| derecho a una vida libre de violencias para las mujeres implica la erradicacion de todas las
practicas que construyen, reproducen y refuerzan la violencia, generan tolerancia social e
institucional y vulneran los derechos de las mujeres, impidiendo el ejercicio de su autonomia
tanto en eldmbito privado como el publico.

Tal como lo han reconocido multiples normas internacionales y nacionales, las mujeres tienen derecho a
vivir libre de violencias, por lo que este derecho humano debe ser garantizado por el Estado y la sociedad,
en cumplimiento de la Ley 1257 de 2008 que establece que debe ser prevenido y erradicado “cualquier
accién u omisién que le cause muerte, dafno o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, econdmico o
patrimonial por su condicidén de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccidn o la privacién
arbitrariadelalibertad, bien sea que se presente en el ambito publico o en el privado”.

Diagnostico situacional

Las violencias basadas en género—VBG son una violacidn sistematica y masiva de derechos humanos que
afectan la vida, la salud fisica, mental y social, la integridad, la libertad e igualdad de nifias, nifios,
adolescentes, jovenes, mujeres y hombres. Esta violencia —VBG- estd directamente asociada a las
relaciones asimétricas de poder y determina una posicién de sumisién y vulnerabilidad de unos/as frente
a otros/as. La expresién mas cotidiana y permanente de la VBG es la violencia contra las mujeres,
resultado de una valoracidn desigual de mujeres y hombres ocurrida en el marco de relaciones de poder
desigualesy de dominacién hacia ellas.

Las violencias hacia las mujeres ocurren tanto en el ambito publico como en el privado. En el ambito
publico ocurren aquellas que tienen lugar, por ejemplo, en la comunidad o en el marco del conflicto
armado, mientras que las violencias ocurridas en el ambito privado tiene lugar dentro de la familia o en el
marco de relacionesinterpersonales.

Violencia sexual

En cuanto a la violencia sexual sufrida por las mujeres en San José del Guaviare, los datos registrados por
el INMLs seialan que el 95% de los casos del departamento se reportaron en este municipio. Las mujeres
siguen siendo las mas victimizadas pues en el 79% de los casos (33 casos) las mujeres fueron victimas de
este tipo de violencia en 2014 (menor al 85% de casos registrados a nivel nacional), con una tasa de
ocurrencia 66,15 por cada cien mil habitantes, notablemente superior para los dos sexos y en total frente
alapresentadaeneldepartamento (40,19)y en el pais (44,30).

3. Eltipo de violencia sexual registrada por el INML es la violacion (acceso carnal violento y acceso carnal abusivo), los demas tipos de violencia sexual no se
registran en sus bases de datos en tanto no son susceptibles de examen forense a través de dictamenes sexoldgicos.
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Se presenta una variacién anual en la tasa de casos reportados en los ultimos cinco afios, sin que pueda
establecerse una tendencia de disminucién o crecimiento. Es de resaltar que en el quinquenio la tasa
presenta una brecha de género, siendo significativamente mayor en mujeres que en hombres. En el afio
2011 se presenta una tasa menor tanto en los hombres como en las mujeres. La tasa aumenta para las
mujeres delaiio 2013 a 2014, a diferencia de latasa de hombres que disminuye entre estos dos afios.

Figura 1. Examenes medicolegales por presunto delito sexual
San José del Guaviare. 2010- 2014
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Fuente: INMLCF. Forensis 2010 — 2014. Elaboracidn propia

Violencia alinterior de la familia

En este aparte se describen las violencias hacia las mujeres que ocurren al interior de las familias, es decir
en el ambito privado, teniendo éstas un especial significado en las relaciones sociales incidentes en el
deterioro de la convivencia ciudadana y la garantia de los derechos humanos, entre ellos, el derecho de
las mujeres avivir libres de violencias.

En el 2014, San José del Guaviare presenta una tasa de violencia intrafamiliar mayor a la departamental
aunque menor a la nacional, siendo las mujeres las principales victimas. En el ultimo afo, el 98% de los
casos registrados en el departamento de Guaviare ocurrieron en este municipio, de los que el 81% de las
victimas fueron mujeres; porcentaje menor al nacional ubicado en el 85% para el caso de las mujeres.
Esto nos permite afirmar que en San José del Guaviare por cada hombre victima de violencia de
intrafamiliar se presentan cuatro mujeres (mientras que en el pais se presentan seis mujeres).

16




POLITICA PUBLICA DE LAS MUJERES DE
SAN JOSE DEL GUAVIARE

Figura 2. Violencia Intrafamiliar segiin sexo de la victima
San José del Guaviare. 2010- 2014
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Fuente: INMLCF. Forensis 2010 — 2014. Elaboracién propia

Aunque en los Ultimos cinco afios la tasa de violencia intrafamiliar ha descendido, presentando la menor
tasaenelafo 2013 (124,38), para el afio 2014 esta tasa aumenta considerablemente frente a las mujeres

para quienes se incrementa en mas de 100 puntos (228,69), en comparacién a los 8 puntos que se
incrementa paralos hombres.

Segun Medicina Legal, del total de casos de violencia intrafamiliar registrados en el municipio en 2014, la
violencia de pareja corresponde al 68% (superior al 64,33% registrado a nivel nacional), la violencia a

nifias, nifos y adolescentes al 22% y la violencia entre otros familiares al 10%. Hacia persona mayores no
seregistran casos.

Figura 3. Violencia Intrafamiliar segin hecho y sexo de la victima
Casos en San José del Guaviare. 2014
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Fuente: INMLCF. Forensis 2010 — 2014. Elaboracion propia
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De los 60 casos de violencia contra la pareja registrados durante 2014, el 98% corresponde a violencia
contra las mujeres (mayor al 85% registrado en el nivel nacional). Siendo esta una de las formas de
violencia hacia las mujeres al interior de la familiar con mayor ocurrencia en el municipio. Por cada
hombre victima de violencia de pareja se presentan diecinueve mujeres victimas en el municipio de San
José de Guaviare.

En cuanto a la violencia hacia la nifiez y la adolescencia, los nifios y adolescentes son el 60% de los
afectados frente a un 40% de nifas y adolescentes. A diferencia del nivel nacional, en el municipio el
hombre es la victima mas frecuente. En cuanto a la violencia entre otros familiares, las mujeres son el 78%
de las afectadas. Enlos Ultimos cinco afios se presentaron en promedio 6,8 casos al aio.

En consonancia con las cifras registradas por Medicina Legal, la Comisaria de Familia de San José del
Guaviare evidencia la ocurrencia de violencias contra las mujeres en este municipio. En el afio 2014
registrd 416 casos atendidos, de los cuales el 82% fueron mujeresy el 18% hombres. Entre las mujeres, un
48% son adultas entre 29 a 60 afios, el 46% son jovenes entre 15y 28 afios, el 3% se encuentran entre un
anovy 14 anos, y el 3% son mujeres adultas mayores con 60 o mas afios. E| 90% de las mujeres que acuden
estan ubicadas en la zona urbana mientras que un 10% provienen de la zona rural del municipio. El 5% de
las mujeres atendidas son indigenas, el 4% son afrocolombianasy el 22% de las mujeres son victimas de
desplazamiento forzado.

Las mujeres atendidas en la Comisaria de Familia son afectadas principalmente por violencia de pareja,
violencia econdmica, violencia patrimonial y violencia sexual. Los conflictos con la pareja (31%) y con la ex
pareja (20%) ocupan la principal proporcidon de casos atendidos que afectan principalmente a las
mujeres, seguidos por conflictos familiares (16%) y asuntos relacionados con la custodia, alimentos y
visitas de hijos e hijas (11%). El 7% de las mujeres cuentan con medidas de proteccién y en una
proporcién un poco mas baja (4%) acuden para la liquidacién de la sociedad patrimonial o conyugal y por
conflictos entre padres y madres separadas (5%). En menor medida pero no menos grave, la Comisaria
registra casos sobre maltrato infantil (2%), abuso sexual (2%), alimentos de hijo/a por nacer (1%) y otros
casos relacionados con nifos, nifias y adolescentes en una proporcién similar.

En el municipio de San José del Guaviare las mujeres junto con las nifias, nifios y adolescentes son quienes
mas se ven afectadas por la violencia al interior de las familias, siendo esta la mayor tasa reportada para el
2014 en las mujeres, uno de los miembros mas vulnerables de la familia frente a la violencia basada en
género. En el municipio se registran la mayoria de los casos de esta violencia para el departamento segin
Medicina Legal, entre los que se destaca la violencia de pareja como la que afecta considerablemente a
las mujeres, seguida por la violencia hacia nifias y adolescentes, asi como la violencia entre otros
familiares en igual proporcidén. Por lo anterior y ante la magnitud de las violencias hacia las mujeres al
interior de las familias, se hace necesario dirigir acciones que las prevengan y erradiquen, y asi eviten los
graves dafios que causan en laviday cuerpos de las mujeres.
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Homicidios

Durante el aiio 2014, el Medicina Legal recibid 56 casos por muertes violentas en el municipio de San José
del Guaviare, con una tasa de 88,20 casos por cada 100.000 habitantes. Esta tasa es mayor a la nacional
ubicadaen 52,92 casosy aladepartamental que registra 59,37 casos por 100.000 habitantes.

Tabla 1. Lesiones fatales de causa externa segiin manera de muerte. 2014
Depto/Municipio Accidental Homicidio | Suicidio | Transporte Indeterminada Total | Tasa X
100.000 hab.
Guaviare 5 34 2 4 20 65 59,37
San José del | 4 30 1 3 18 56 88,20
Guaviare
Fuente: INMLCF. Forensis 2014.

El homicidio ocupa el primer lugar segin la manera de muerte con 30 casos y una tasa de 47,25 por cada
100.000 habitantes, mayor a latasa nacional (26,49) y departamental (31,05). Pese a que los hombres son
los mas afectados, las mujeres fueron victimas del 17% de los homicidios, correspondiente a una tasa de
16,10, igualmente superior a la tasa de mujeres en el departamento (11,49) y en el pais (4,80). Es decir, en
SanJosé del Guaviare por cada cinco hombres es asesinada una mujer.

Figura 4. Homicidios segiin sexo
San José del Guaviare. 2010 - 2014
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Fuente: INMLCF. Forensis 2010 - 2014. Elaboracién propia

Pese a que la mortalidad por homicidios en las mujeres ha disminuido en los Ultimos afios y que es menor
en comparacién con la tasa registrada en los hombres, en San José del Guaviare esta tasa es
considerablemente superior alas registradas en el nivel nacional y departamental. Es de resaltar que este
municipio desaparece de la lista de las cinco ciudades capitales con mayores tasas, cuya posicion fue
ocupadaen2013.
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Siendo esta, segun el Medicina Legal, la forma mas extrema de expresidn de graves problemas sociales,
las cifras disponibles (suministradas) para el municipio no permiten conocer detalles sobre la edad,
escolaridad, estado conyugal, factor de vulnerabilidad y presunto agresor, entre otros factores.
Particularmente frente al agresor, es importante conocer la distribucion de las cifras segin sexo para
determinar el nimero de mujeres asesinadas cuyo agresor es la pareja o ex pareja, lo que permitiria
identificar posibles riesgos y casos de mujeres victimas de feminicidios o asesinatos a mujeres por parte
de hombres por el hecho de ser mujeres.

Otras formas de violencias

Como otras formas de violencias ocurridas hacia las mujeres, adelante de indicaran brevemente las
mencionadas por el Medicina Legal que identifica la violencia interpersonal, las muertes y lesiones por
accidentes de transporte, suicidio, muertes y lesiones accidentales y desaparicion. También, la
informacién suministrada porla Inspeccion de Policia de San José del Guaviare para el primer semestre de
2015.

Figura 5. Violencia interpersonal segin sexo de la
victima
San José del Guaviare. 2014
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Fuente: INMLCF. Forensis 2014. Elaboracidn propia

En cuanto a la violencia interpersonal, en el afio 2014 los hombres son el 67% de las victimas, mientras
que las mujeres son el 39% restante, por lo que en el municipio la tasa por cien mil habitantes es mas alta
para los dos sexos (240,40 hombres; 125,62 mujeres) en comparacion del departamento (155,43
hombres; 78,50 mujeres) pero menor que la tasa registrada a nivel nacional (con 379,10 lesionados por
cada 100.000 hombresy 187,91 lesionadas por cada 100.000 mujeres).
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En relacidn a las muertes y lesiones por accidentes de transporte, en el 2014 se presentaron 18 casos,
entre los que se identifica que ninguna mujer murid y cinco fueron lesionadas, mientras que 3 hombres
murieron y 10 salieron lesionados, siendo lo mas afectados y presentdndose la mayoria de los casos del
departamento en esta capital.

En cuanto al suicidio, enelafio 2014 en San José del Guaviare no se registran en las mujeres.

Frente a las lesiones y muertes accidentales, en el 2014 la mayoria de los casos se presentan en la capital
(7 de 9 casos), una mujer se reporta lesionada, 2 hombres lesionados y 4 hombres muertos, por lo que
estatasa es mayorenlos hombres que enlas mujeres.

Sobre personas desaparecidas, Medicina Legal distingue entre la desaparicidon presuntamente forzaday
aquella sobre la que no se cuenta informacion. En total, 8 de los 10 casos del departamento en 2014 se
registran en su capital. Entre ellos, 5 de los 8 casos del municipio corresponden a mujeres desaparecidas
sobre las que no se cuenta con informacion, por lo que la tasa de desaparicion sin informacién para las
mujeres en SanJosé del Guaviare es mayor en comparacion con el nivel departamental y nacional.

Por otro lado, en el 2014 se perdieron 265 afios de vida saludable por lesiones no fatales en el municipio.
San José del Guaviare reporté una tasa mayor a la departamental, siendo la violencia interpersonal
seguida de la violencia intrafamiliar, las que mayor pérdida de vida saludable generaron. Como se
menciond, son las mujeres las principales victimas de violencia intrafamiliar y exdmenes medicolegales
por presunto delito sexual, porlo que reportan una pérdida considerable de afios de vida saludable.

Por otra parte, la Inspeccidn de Policia reporta 57 infracciones menores a la ley o contravenciones en las
gue se vulnera a las mujeres en el primer semestre de 2015. Entre ellas, se resaltan las agresiones y el
cobro de deudas u obligaciones civiles que corresponden a casi la mitad de los hechos reportados.
También se destaca que el 14% de las mujeres han sido victimas del acoso de su ex compafero
sentimental y el 12% de amenazas, siendo éstas evidencias de las violencias basadas en género de las que
sonvictimaslas mujeres en el municipio.

Objetivo General

arantizar el derecho a una vida libre de violencias para las mujeres, a través de programas de
prevencion, atencién integral, proteccion y promocién del acceso a la justicia de las mujeres
victimas de violencias con enfoque diferencial.
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Objetivo Especifico 1

revenir las violencias hacia las mujeres a través de diversas estrategias con enfoque diferencial
dirigidasalaerradicacién de latolerancia social e institucional de estas violencias.

Acciones indicativas

e Disefiar e implementar un programa de formacién sobre nuevas masculinidades, género y violencias
basadasengénero dirigido ahombresy estudiantes.

e Fortalecer la oferta laboral en alianza con entidades publicas y empresas privadas en via a motivar la
vinculacion de mujeres victimas de violencias al mercado laboral.

e Promover la participacion activa de las mujeres victimas a través de la asociatividad, organizacién y
representacion social y politica.

e Promoveriniciativasy redes de generacidn de ingresos de mujeres victimas.

e Disefiar eimplementar un programa de autocuidado y cuidado dirigido a mujeres.

e Disefiar e implementar una cdtedra de género en las instituciones educativas que incluya un
componente sobre violencia basada en género.

» Disefar e implementar programa de formacién en resolucion de conflictos de manera pacifica y pos
conflicto.

» Disefiar eimplementar estrategias comunicativas de difusidn de los derechos de las mujeres, la oferta
institucional y laruta de atencidn a mujeres victimas.

e Crear y poner en marcha un observatorio de género en el que analicen las violencias basadas en
género.

Objetivo Especifico 2

rindar atenciénintegral con enfoque diferencial a las mujeres victimas de violencias.

Accionesindicativas

e Disefiaraimplementar un programa de atencidn integral de salud diferencial dirigido a mujeres.

e Disefiar e implementar un programa de salud sexual y reproductiva con enfoque de derechos de
géneroy diferencial.

e Establecer referentes de género y planes de transversalizacion de género en las instituciones de los
sectores de salud, justiciay proteccién.
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e Desarrollar una estrategia de fortalecimiento del cuidado y autocuidado del cuerpo como territorio de
autonomiade las mujeres.

e Fortalecer las capacidades por medio de la incorporacién del enfoque de género en las instituciones
encargadas de brindar atencion alas mujeres victimas de violencias.

Objetivo Especifico 3

rindar proteccion integral a las mujeres, especialmente en situaciones de riesgo, con enfoque
diferencial.

Acciones indicativas

e Creary poner en marcha dos Casas Refugio en las que se brinden servicios temporales de habitacién,
alimentacidén y transporte para las mujeres victimas de violencias, de acuerdo al Decreto 2734 de
2012.

e Creauna Comisaria de Familia y fortalecer la capacidades de la Comisaria de Familia existente, parala
proteccion de las mujeresy sus hijos/as victimas de violencias con enfoque de género y diferencial.

e Disefiar e implementar un programa de proteccién y autoprotecciéon dirigido a defensoras de
derechos humanos.

e Fortalecer las capacidades de la Policia para proteccion de las mujeres y la garantia de sus derechos
humanos.

Objetivo Especifico 4

romover el acceso a la Justicia y la eliminacidn de barreras sociales e institucionales que afectan a
las mujeres victimas de violencias

Accionesindicativas

e Desarrollar una estrategia de formacion sobre derechos de las mujeres, igualdad de género y
diversidad con lasy los funcionarios del sector justicia.

e Fortalecer las capacidades de las instituciones del sector justicia por medio de la aplicaciéon de
lineamientos, politicasy protocolos nacional y laincorporacion del enfoque de género y diferencial.

» Sensibilizar a las y los funcionarios sobre derechos de las mujeres, violencias basadas en género y la
accionsin dafo.

e Transversalizar la igualdad de género en las instituciones publicas, asi como en las politicas, planes,
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e Establecer referentes en las instituciones con capacidades y conocimientos sobre violencia basada en
géneroy marco normativo de los derechos de las mujeres.

e Desarrollaracciones que contribuyan a la construccién de la memoria histérica de las mujeres victimas
de feminicidio en el municipio.

Responsables

A lcaldia Municipal, Fiscalia, Institucional Nacional de Medicina, Legal, Secretaria de Salud, Secretaria de
Educacion, Secretaria Administrativa y de Desarrollo Social, Comisaria de Familia, Policia, Comité de
Equidad de Género.
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Derecho a la participacion y representacion
social y politica de las mujeres

“El derecho al voto o la igualdad de derechos civiles pueden ser
exigencias utiles pero la verdadera emancipacién comienza en el alma
de la mujer, cuando es consciente de que su libertad llegara tan lejos
como lleque su capacidad para lograrla, ”

Emma Goldman
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7.2. Derecho a la participacion
y representacion social y politica
de las mujeres

| fortalecimiento de lademocraciay el ejercicio de la ciudadaniaimplican la garantia del derecho
ala participacion y representacién de las mujeres en su diversidad, tanto en escenarios publicos
como privados. La participacion social y politica de las mujeres en todos los niveles de gobiernoy
expresiones sociales, es una condicidon necesaria para la democracia y un derecho fundamental,
como lo ha sefialado el marco normativo de proteccién de derechos humanos. Esto implica la
presencia paritaria de las mujeres en los cargos de toma de decisiones, asicomo laincorporacion
de sus propuestas, intereses y necesidades en la agenda publicay el fortalecimiento del ejercicio
de su participacion social y politica. Pese a su relevante participacion social, las mujeres siguen
siendo subrepresentadas en comparacion con los hombres en el municipio de San José del
Guaviare.

Diagndstico situacional

En cuanto a la participacidn de las mujeres en escenarios comunitarios, ellas cuentan con liderazgo en
multiples procesos sociales pero también con un sin nimero de barreras que les impiden participar en
igualdad de condiciones con los hombres. Como lo evidencia la participacion en las Juntas de Accidn
Comunal, pese a la histdrica participacion de las mujeres en estos escenarios comunitarios, la
discriminacidon hacia ellas perdura y se refleja en la baja proporcion de cargos ocupados como
presidentas.

Figura 6. Presidencia en Juntas de Accion Comunal segiin sexo
San José del Guaviare. 2015

i Mujeres

i Hombres

Fuente: Alcaldia Municipal. 2015
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En relacidn a la participacion politica, particularmente a los cargos de eleccidon popular, los dos ultimos
procesos eleccionarios del municipio muestran que la representacién politica de las mujeres es baja en
escenarios de toma de decision tan importantes como la Alcaldia, el Concejoy las Juntas Administradoras
Locales. Aunque las mujeres electas han aumentado levemente su participacion en el Concejo en un 20%
representado por 3 nuevas mujeres concejalas en las ultimas elecciones, en las Juntas Administradoras
Locales su participacion es bajay descendente, y en la Alcaldia es nula en los dos ultimos periodos.

Tabla 2. Participacion y representacion de las mujeres en el municipio de San José del Guaviare

2011-2015
’ 2011 o i
ALCALDIA 4 0 0% 1 0
2015 | 7 0 0% 1 0 -
2011 9 )
eI 122 44 24% 15 0
2015 | 168 61 26% 15 3 20%
JAL 2011 | 42 17 33% 16 4 25%
2015 |35 13 27% 16 2 12%

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil. 2015. Elaboracién propia

Pese a la reciente reforma electoral aplicada en los Ultimos comicios y contenida en la Ley 1475 de 2011 -
que establece que las listas de candidaturas para elecciones de cuerpos colegiados deben incluir al menor
el 30% de mujeres-, no se registra un aumento significativo en su participacion como candidatas ni de su
representacion en los cargos de eleccidn. Esta baja representacidon es concordante con el bajo porcentaje
de votacidn a mujeres (18% promedio) y con la baja participacidon de mujeres candidatas (36%) en estos
tres escenarios enlos dos periodos analizados. Se resalta el incremento de las candidaturas de mujeres en
el Concejo concordante con las curules obtenidas en las Ultimas elecciones realizadas, asi como la
disminucion de la participacidn real de las mujeres en las JAL.

El nivel de inclusidn de mujeres en las listas de los partidos indica un grado bajo de oportunidad que los
partidos y movimientos politicos brindan a las mujeres para participar en las elecciones en el municipio.
Aunque todos los partidos politicos cumplen con la cuota en sus listas de candidaturas, la mayoria apenas
sobrepasan este porcentaje establecido en la reforma electoral. Comparando los Ultimos dos periodos, se
destaca el aumento de las mujeres candidatas para el Concejo en el Partido Liberal Colombiano, Partido
Cambio Radical y el Movimiento Mira, pese a la disminucién de candidatas en las JAL en la mayoria de
partidos.

Enla administracion publica, la Ley 581 de 2000 que promueve la participacién de por lo menos el 30% de
mujeres en cargos de decision. En cuanto a la participacion femenina en el nivel decisorio de las
diferentes entidades del orden municipal, segin el ranking territorials el municipio de San José del
Guaviare no sélo cumple con la normatividad mencionada, sino que es la quinta ciudad capital con el
mejor porcentaje de participacion femenina en el maximo nivel decisorio y se ubica en el puesto 22 en
cuanto a otros niveles decisorios.

4. Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Informe sobre la Participacion Femenina en el Desempefio de Cargos Directivos de la Administracion
Publica Colombiana. 2014.
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Tabla 3. Mujeres candidatas a Concejo y Juntas Administradoras Locales, por
organizacion politica. San José del Guaviare. 2011y 2015

0]:{c]: ACION PO A : = =
2011 | 2015 2011 2015

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO 38% |38% 40% 33%
PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO - 40% 33% 47%
PARTIDO ALIANZA VERDE 42% |33% 33% 33%
PARTIDO DE LA U 37% |33% 36% 33%
PARTIDO CAMBIO RADICAL - 50% 33% 43%
MOVIMIENTO AUTORIDADES INDIGENAS DE
COLOMBIA - - - 33%
PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE - - 33% 33%
PARTIDO OPCION CIUDADANA - - - 33%
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO - - - 33%
MOVIMIENTO MIRA - - 50% 57%
PARTIDO POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO - - - 36%
MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL
"MAIS" - - - 33%
PARTIDO DE INTEGRACION NACIONAL - - 33% -
MOVIMIENTO DE INCLUSION Y OPORTUNIDADES |- - 40% -

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil. 2015. Elaboracién propia

Tabla 4. Participacion femenina en San José del Guaviare en cargos de decision. 2014
TOTAL VACANTES PROVEIDOS MUJERES HOMBRES % MUJERES % HOMBRES

10 0 10 7 3 70,00 30,00

7 0 7 5 2 71,43 28,57
Fuente: Departamento Administrativo de la Funcidn Publica. 2014

Esta participacién femenina de cargos de decisidon no sélo supera el 30% establecido por la normatividad,
sino que es mayor a la participacién registrada por el departamento de Guaviare en los dos niveles
indicados: 48,9% en el maximo nivel decisorioy 63,7% en otros niveles.

Las mujeres participantes en los talleres realizados para la formulacion de esta politica, manifiestan que
han experimentado durante su trayectoria de liderazgo una limitada participacién en los escenarios de
incidencia politica y una alta discriminacidn y persecucion hacia ellas debido al monopolio del poder
politico institucional basado en concepciones patriarcales.

Frente a ello, manifiestan que en el municipio existe una ausencia de garantias, principalmente para las
mujeres LBT, afrodescendientes e indigenas para ejercer su derecho a la participacidn, también frenteala
proteccién y representacion de las mujeres lideresas, sumado al desconocimiento que tienen las y los
funcionarios publicos sobre sus derechos.
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Asi mismo, reconocen que en el municipio existe una débil actividad organizativa y ausencia de apoyo de
las mujeres y sus organizaciones, lo que imposibilita fortalecer su incidencia politica y acceder a espacios
de representacion, asi como un bajo apoyo por parte de las instituciones publicas en procesos de
empoderamiento de las mujeres. Es de reconocer que en el municipio se constituyé mediante el Decreto
No 114 de 2012 el Consejo Consultivo de Mujeres como una instancia de coordinacidén y un organismo
asesor-consultivo de las politicas de las mujeres, de caracter técnico y politico que representa las
necesidades e intereses de las mujeres que habitan en San José del Guaviare.

Las mujeres de los sectores LBT y en ejercicio de prostitucién manifiestan que dentro de dichos grupos
poblacionales existe indiferencia, desconocimiento y falta de interés en acceder a escenarios de
participacidén y representacién de sus intereses y necesidades. Por su parte, las mujeres indigenas
afirman que existe una falta de representacion politica y participacién en la toma de decisiones en los
territoriosindigenas delazona.

Aunque las cifras no son alentadoras, los leves aumentos registrados -en el Concejo, por ejemplo-,
podrian ser un indicio de la efectividad de las acciones positivas que en los ultimos anos se han
desarrollado. Sin embargo, el crecimiento de la participacidén y representacion de las mujeres no es
sostenido y las cuotas se han convertido en la exigencia minima. Es importante recordar que un mayor
numero de mujeres candidatas puede aumentar las posibilidades de incrementar el nimero de mujeres
electas, asi como un mayor nimero de mujeres formadas social y politicamente, organizadas y apoyadas.
Por lo anterior, es necesario que se establezcan medidas orientadas a garantizar tanto las cuotas como la
paridad enla participaciony representacion politicas y social de las mujeres.

Objetivo General

arantizar el ejercicio efectivo del derecho de las mujeres a la participacidn y representacién social
y politica con equidad, como aporte a la construccién de democracia vy el fortalecimiento del
Estado Social de Derecho en San José del Guaviare.

Objetivos Especifico 1

arantizar las condiciones para la participacién y representaciéon de las mujeres desde sus
diversidades, en los espacios, instancias y procesos de toma de decisién y deliberacion desde los
enfoques de géneroy diferencial.

Acciones indicativas

e Desarrollar procesos de formacidn sobre derechos de las mujeres, participacion politicay enfoque de
género con servidoras y servidores publicos de las diferentes instituciones, instancias y corporaciones

publicas.
e
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Disefiar e implementar un plan de transversalizacién de la igualdad de género en las instituciones,
instancias y corporaciones publicas encargada de garantizar la plena participacién y representacién
politica de las mujeres.

Crear y poner en marcha estrategias comunicativas que incentiven la participacién vy la
representacion de las mujeres y el ejercicio de su autonomia y ciudadania, en los diferentes espacios
derepresentacion participacion, veeduriay control social.

Promover el cumplimiento de la Ley 581 de 2000 y Ley 1475 de 2011 que promueven cuotas de
participacién de las mujeres en los cargos de designacion publicay en las listas de candidaturas de los
partidos politicos.

Objetivos Especifico 2

esarrollar estrategias que incentiven la participacion, el fortalecimiento organizativo y el
empoderamiento politico de las mujeres rurales y urbanas.

Acciones indicativas

Asegurar el funcionamiento del Consejo Consultivo de mujeres y acompafamiento técnico vy
financiero para el cumplimiento de sus funciones seguin el Decreto 114 de 2012.

Disefiar y poner en marcha escuelas de formacién politica y social dirigida al fortalecimiento de
capacidades de las mujeres, lideresas, defensoras de derechos humanos y organizaciones sociales
para la exigibilidad de sus derechosy su participacion cualificada en el municipio.

Fortalecer la participacion de las mujeres indigenas en las dindamicas de gobierno propio de los
resguardosyasentamientos indigenas.

Disefiar y poner en marcha estrategias de fomento para la creacién de organizaciones sociales y el
fortalecimiento de capacidades politicas, sociales y administrativas de las organizaciones sociales,
redesy grupos de mujeres existentes.

Objetivos Especifico 3

isminuir las barreras de acceso y permanencia que limitan la participacién y representacién de
las mujeres en los procesos de desarrollo local, planeacidn de politicas, planes, programas y la
incorporacién de susintereses, propuestasy derechos en las agendas publicas.
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Acciones indicativas

« Crear un observatorio de Mujer y equidad de géneros que impulse la interlocucién y seguimiento a
nivel local sobre los temas de mujer y equidad de géneros, garantizando la efectiva participacion de
las mujeres.

« Implementar estrategias que permitan construir presupuestos e indices de equidad y potenciacion de
género paralafinanciacidon de programas en equidad de género en el Departamento y los municipios.

e Adecuar los sistemas informacidon municipal y departamental a través de la incorporacién de
indicadores de género y desagregacion por sexo en los procesos de representacidn y participacién
ciudadanay politica de las mujeres diversas.

Responsables

Alcaldia Municipal, Registraduria, Secretaria de Educacion, Secretaria Administrativa y de Desarrollo
Social, SENA, Comité de Equidad de Género.
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7.3. Derecho a la educaciéon con equidad

a educacion es un derecho fundamental para el avance de la democracia y el desarrollo, asi como
para la disminucién de la inequidad y la desigualdad de género. Igualmente, es determinante en
la autonomia e independencia econdmica, asi como en las oportunidades de incidencia en el
campo politico, social y laboral. La identificacién de las brechas de género y de la situacion de las
mujeres en los procesos educativos es crucial para el establecimiento de medidas para el logro de
la igualdad de género. En este sentido, es crucial que el municipio de San José del Guaviare
desarrolle acciones encaminadas a mejorar la situacidn de las mujeres en el sector educativo.

Diagndstico situacional

La adquisicién de competencias bdsicas de lectura y escritura son un derecho fundamental para todas y
todos. Pese a ello, en el municipio se identifica que en cuanto al analfabetismos se presenta una brecha
segun el género, siendo las mujeres el 67% de las personas analfabetas frente a un 33% de hombres. Esta
brecha expresa una situacién de desigualdad en el acceso a condiciones basicas para el aprendizaje de las
mujeres en el municipio.

Figura 7. Analfabetismo segiin sexo
San José de Guaviare. 2015

B Mujeres ™ Hombres

Fuente: Secretaria de Educacidn 2015. Elaboracion propia

5. Secretaria de Educacién Municipal. Base de datos focalizacion de analfabetas. San José del Guaviare. 2015.
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En cuanto a las personas matriculadas en la jornada diurna, se tiene que las mujeres representan el 47%y
los hombres el 53%. En esta jornada se ubican a mayoria de estudiantes vinculados al sector educativo en
el municipio, por lo que este porcentaje es una muestra de la brecha y las dificultades de acceso a la
educacion para las mujeres, particularmente en el sector rural.

Figura 8. Matricula Educacion Basica segiin sexo
San José del Guaviare. 2015

® Hombres ™ Mujeres

Fuente: Secretaria de Educacion 2015. Elaboracion propia

En cuanto a la educacién técnica brindada por el SENA, con respecto al nUmero de personas segun sexoy
jornada, a diferencia de la educacién bdsica, las mujeres en ambas jornadas representan la mayoria de
estudiantes en esta entidad. En la jornada diurna representan la mayor cantidad de personas con 174
mujeres frente a 73 hombres, en cuanto a la jornada nocturna se tiene a 236 mujeres, frente a 140
hombres estudiantes, teniendo la mayor representatividad la jornada nocturna.

Figura 9. Estudiantes SENA segun jornada y sexo. 2014
DISTRIBUCION SEXO POR JORNADA

Fuente: SENA. 2014
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Por otra parte, en cuanto al nimero de personas segln sexo y condicidn de cabeza de hogar, las mujeres
representan la mayor cantidad de personas en esta condicidn. En la jornada nocturna las mujeres tienen
una representatividad de 73 personas, frente a 37 hombres cabeza de hogar, para la jornada diurna las
mujeres tienen una representatividad de 20 mujeres frente a 4 hombres en dicha condicién, la cual
evidencia susituacién de vulnerabilidad.

Figura 10. Egresadas y agresados de programas técnico y tecnélogo segiin sexo
SENA. San José del Guaviare. 2010 - 2014
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Fuente: SENA. 2010 — 2014. Elaboracion propia

En concordancia con el numero de estudiantes, las mujeres ocupan una proporcién mayoritaria en el
grupo de personas egresadas de los programas técnico y tecnoldgico del SENA. Tanto el nimero de
estudiantes como los programas y su diversidad ofrecida por esta entidad han aumentado en los Ultimos
cinco anos, lo que tiene un impacto en el mejoramiento de las capacidades educativas y laborales de las
mujeres.

Sin embargo, las mujeres participantes en los talleres realizados para la formulacion de esta Politica
Publica identificaron como problematica la cobertura, puesto que ellas consideran que existe un déficit
de instituciones educativas en las zonas urbanas y rurales que ofrezcan educacion basica y superior, al
igual que instituciones que cuenten con programas de validacidny alfabetizacién para mujeres. Ademas,
la dificultad de acceso a educacién basica y superior por ausencia de recursos y de transporte para
trasladarse hasta las instalaciones disponibles. También mencionaron la discriminaciéon en las
instituciones educativas, entre otras razones, por la ausencia del enfoque diferencial en las practicas y
contenidos académicos.

En consecuencia, las mujeres participantes afirmaron que existe un bajo nivel educativo en la zona, lo que
disminuye las oportunidades para acceder a empleos dignos y mejorar sus ingresos. Asi mismo,
expresaron que existe un precario conocimiento en idiomas extranjeros y nativos, lo cual es un
impedimento para la garantia del derecho a la educacién de la poblacidn indigena, al no poder acceder de
maneraampliay efectiva a la oferta institucional de servicios.

Por otra parte, sefialaron que las entidades educativas que estan en funcionamiento no cuentan con las
instalaciones adecuadas, ni con los docentes necesarios, asi como con infraestructura precaria para
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inclusidn de la poblacidon en situacidn de discapacidad e indigena. Sumado a ello, la educacién que se
imparte en las entidades educativas tiene una marcada tendencia sexista que produce y reproduce el
machismo, los roles y estereotipos tradicionales, perpetuando la discriminacién hacia las mujeres. Asi
mismo, sefalaron que paralas mujeres en ejercicio de prostituciény mujeres adultas y adultas mayores el
accesoalaeducacién es mas precarioaun.

Expresaron que cuentan con bajo conocimiento de la oferta institucional enfocada a la educacidn de las
mujeres en diferentes camposy un precario conocimiento frente a los derechos sexuales y reproductivos,
sobre todo en la poblacién joven de la zona, lo que puede tener alguna repercusiéon en la matricula,
incremento de los embarazos no deseadosy la desercién escolar en el municipio.

También, consideraron que la educacién es uno de los derechos mas relevantes en su contexto, en la cual
se deben poner todos los esfuerzos necesarios para su garantia plena. Por ultimo, se debe resaltar la
necesidad fortalecer los sistemas de informacion educativos que permitan realizar una lectura mas
detallada por sexo, para poder visibilizar los retrocesos y avances en materia de igualdad en la educacion,
y asimejorar lagarantiay acceso ala educacion de las mujeres.

Objetivo General

arantizar y promover el derecho a una educacion no sexista y con equidad de género desde los
enfoques de derechos de las mujeres y diferencial, que permita a las mujeres urbanas y rurales
del municipio potenciar el desarrollo de sus capacidades para el ejercicio efectivo de sus
derechos.

Objetivos Especifico 1

isminuir las barreras de acceso, permanencia y finalizacién de estudios que enfrentan las
mujeres debido a su diversidad de condiciones e identidad en los procesos educativos.

Acciones indicativas

» Establecer alianzas y convenios con entidades educativas que faciliten una educacién subsidiada o
gratuita con enfoque diferencial.

* Implementar estrategias que faciliten el acceso y permanencia de las mujeres a programas de
educacion basica, tecnoldgicay superior, especialmente en las zonas rurales.

* Implementar programas de educacién para la ciudadania, la convivencia y la paz con enfoque de
género.
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e Crear espacios bibliotecarios amigables y diversos que promuevan la equidad de género, de manera
coordinada con el Ministerio de Educacion Nacional, enlos sectores rural y urbano del municipio.

» Desarrollar campafias de promocion de la matricula y permanencia de las nifias en la educacién
basica, especialmente en zonas rurales.

e Brindar asesoria a las mujeres para la construcciéon de proyectos de vida que motiven su
empoderamientoy desarrollo social.

e Poner en marcha estrategias de fomento de la educacion superior de calidad y promocidn de la
matricula de mujeres los programas ofertados a nivel departamental, nacional einternacional.

e Desarrollar programas de alfabetizacidn con perspectiva de género por medio de alianzas y convenios
con entidades educativas acordes alas condiciones y diversidades de las mujeres.

Objetivos Especifico 2

romover el ejercicio de una educacién no sexista transformando el curriculo académico, las
metodologias y lineamientos pedagdgicos en las instituciones educativas publicas y privadas con
enfoque de géneroy diferencial.

Accionesindicativas

e Formar a docentes, directivos docentes y a la comunidad educativa sobre educacién no sexista,
incluyentey con enfoque diferencial.

e Brindar material didactico, recursos tecnolégicos y pedagdgicos que promuevan laigualdad y equidad
entre nifias, nifios y jévenes.

e Disefiar e implementar un plan para la transversalizacién de la igualdad de género en la Secretaria de
Educaciony lasinstituciones educativas.

e Incorporar el enfoque de género y diferencial en el en el curriculo académico de las instituciones
educativas publicasy privadas.

« Disefar e implementar campafias de sensibilizacion y promocién de la igualdad de género y la
educacion no sexista enlacomunidad educativa.

e Promover la enseiflanza de lenguas ancestrales de los pueblos indigenas en las instituciones
educativas.

* Promover las catedras afrocolombiana e indigena con enfoque de género en la educacién basica.

» Desarrollar investigaciones e iniciativas de generacién de conocimiento e informacién sobre la
situacidn de las mujeres enlas instituciones educativas de lazonarural y urbana.

* Implementar programas de educacion en salud sexual y reproductiva en las instituciones educativas
orientados a la construccién de autonomiay empoderamiento de las nifiasy jévenes.
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Objetivos Especifico 3

vanzar en acciones desde el sector educativo que promuevan la autonomia econdmica y el
desarrollo de las mujeres rurales y urbanas.

Acciones indicativas

« Disefar y poner en marcha programas de educacion para el trabajo dirigidos a las mujeres tanto en
zonasrurales como urbanas.

» Brindarapoyo paralacreaciony fortalecimiento de iniciativas productivas y redes de comercializacién
de mujeresdelos sectoresruraly urbano.

Responsables

Alcaldia Municipal, Secretaria de Educacidn, Secretaria Administrativa y de Desarrollo Social, SENA,
Comité de Equidad de Género.
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Derecho al trabajo digno y autonomia
econdmica de las mujeres

“A la construccién de sociedades mds inclusivas e igualitarias deberian
concurrir las politicas publicas hacia el trabajo, fortaleciendo la
insercion, la permanecia y el ascenso de las mujeres en el mercado
laboral, en condiciones de igualdad-*

Politicas para mejorar el acceso y la calidad del empleo de las mujeres
en América Latina y el Caribe, 2013
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7.4. Derecho a la salud plena con
enfoque diferencial

a salud como derecho fundamental es la condicion primordial para el desarrollo humano y el
mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres, en particular para la erradicacién de la
desigualdad en el bienestar por razones de género. Desde alli, este eje se orienta a la distribucion
equitativa del poder y del trabajo entre hombres y mujeres, asi como al reconocimientos de los
riesgos y la necesidades en salud de las mujeres, teniendo en cuenta las condiciones particulares
y los determinantes sociales que impactan la salud segun el género, en los diferentes territorios y
espacios vitales que coexisten en el municipio.

Para las mujeres es imprescindible avanzar en el ejercicio del derecho a la autonomia de sus cuerpos,
sexualidad y vidas, garantizando sus derechos sexuales y derechos reproductivos, asi como el acceso
oportuno y de calidad a la salud, incorporando el enfoque diferencial, reconociendo su diversidad y
fortaleciendo también los serviciosy el trato digno e integral en las entidades de salud.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (2009), existen
inequidades amplias y persistentes entre hombres y mujeres en
materia de salud que se profundizan en ciudades donde la
poblacién tiene menores ingresos, entre otros factores sociales y
econdmicos como la educacion. Aunque la sexualidad y la
reproduccién son aspectos centrales de la salud de las mujeres,
ellas afrontan también otros problemas de salud como
enfermedades crénicas, traumatismos y trastornos mentales, que
podrian prevenirse con una intervencion adecuada en la nifiez. A
esta situacion se suma que los sistemas de salud no estdn
cumpliendo con sus obligaciones en la atencién a las mujeres y la
sociedad presenta fallas que las perjudican, pese a que contribuyen
en el mejoramiento delasalud ensurol de cuidadoras.

La Secretaria Local de Salud de San José del Guaviare en su “Analisis
de Situacidn en Salud con el Modelo de los Determinantes Sociales
de Salud Municipio de San José del Guaviare” elaborado para los
afos 2013y 2015, evidencia las siguientes afectaciones a la salud de
las mujeres descritas en materia de fecundidad, mortalidad,
morbilidad y discapacidad, de acuerdo a los datos recolectados en
el periodoindicado pro esta entidad.
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Las tasas de mortalidad en mujeres del municipio para el periodo de 2012 a 2014, a diferencia de la
poblacién general y los hombres, evidencia que las mayores cifras las representaron las enfermedades
del sistema circulatorio, las demas causasy las neoplasiass. El comportamiento de las demas causas indica
que sus mayores tasas se presentaron durante los ailos 2012 y 2013, con un descenso significativo para el
afio 2014, aunque cabe resaltar que los datos para el afio 2014 son datos preliminares. La mortalidad por
las neoplasias presentaron sus mayores tasas durante el periodo 2006 y entre 2012 a 2014 (Figura 11).

Figura 11. Tasa de mortalidad ajustada por edad para las mujeres
San José del Guaviare. 2012- 2014

—Enfermedades transmisitles

==heoplaslas

= Enfermedades sistama
glreulatario

== Afacoiones perodo perinatal

==(gusas extemas

==|as damas causas

signos y sintomas mal definidos

2013 2014p
Afio de defunclén

Fuente: DANE - proyeccién poblacién/Registro de mortalidad

La tasa de mortalidad especifica por neoplasias evidencia que la mayor carga la representan el tumor
maligno de estdmago, tumor del cuello del Utero, tumor maligno de los érganos digestivos del peritoneo
y el tumor maligno del Utero y partes no especificadas. A partir del afio 2006, se evidencia un aumento
significativo de la tasa de mortalidad por tumor maligno de cuerpo del Utero, cuya causa puede ser
prevenible enlas mujeres.

6. Corresponden aformaciones anormales de tejido en alguin cuerpo de cardcter tumoral, benigno o maligno. En este Ultimo caso es conocido como céncer.
R

> i {fiPWNHCR o
44 G T e RER 7.




POLITICA PUBLICA DE LAS MUJERES DE
R SAN JOSE DEL GUAVIARE

En cuanto las tasas de mortalidad para las causas especificas de enfermedades del sistema circulatorio, la
mayor carga al inicio del periodo estuvo representada por diversos causas entre ellas enfermedades
respiratorias, enfermedades cardiopulmonares y enfermedades isquémicas del corazén, las cuales
presentaron un descenso durante el periodo de analisis excepto las enfermedades isquémicas del
corazény las enfermedades cerebrovasculares.

Al analizar la tasa de mortalidad para ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal en las mujeres,
se evidencia que al inicio de periodo la mayor carga la representaban la causa de feto y recién nacido
afectado por ciertas afecciones maternas, los trastornos respiratorio especificos para el periodo perinatal
y feto/recién nacido afectados por complicaciones obstétricas al momento del parto, causas que durante
el periodo de analisis presentaron un descenso significativo excepto los trastornos respiratorios
especificos del periodo perinatal, causa que representa la mayor carga de tasa de mortalidad.

Sobre la tasa mortalidad por causa externa en mujeres, se observa que la mayor tasa de mortalidad la
representan las agresiones (homicidios) durante el periodo de analisis pero ésta tuvo un descenso
significativo para el afio 2011. Para el periodo 2008 al 2010, diversas causas especificas aumentaron su
tasa de mortalidad como los accidentes de transito, eventos de intenciéon no determinada, las lesiones
autoinflingidas, aunque ninguna de las causas superan las tasas de mortalidad por las agresiones.

Para las mujeres del municipio de San José del Guaviare, la tasa de mortalidad en el grupo de las demas
causas, aligual que en los hombres, no evidencia una tendencia especifica, pero las causas especificas de
diabetes mellitus, las afecciones durante el embarazo, parto y puerperio y otras causas fueron las que se
presentaron en algunos periodos con descensos y asensos significativos para el periodo de analisis.

El nimero de muertes en las nifias del municipio de San José del Guaviare al igual que las tasas de
mortalidad las enfermedades infecciosas y parasitarias, enfermedades endocrinas, nutricionales y
metabdlica, enfermedades del sistema respiratorio, las afecciones del periodo perinatal y
malformaciones congénitas representan la mayor nimero de muertes en menores de 1 afio de edad,
para todos los afios que comprenden el periodo de analisis. Las neoplasias y lesiones de causa externa
representan la mayor muerte en nifias entre los 1 y 4 afios de edad, aunque el nimero de muertes no
fueron entodoslosanos del periodo de andlisis fueron las que aportaron mayor nimero de casos.

La razén de mortalidad materna fue el indicador con peor comportamiento para el municipio de San José
del Guaviare. Al analizar en detalle su comportamiento, se evidencia que en los 3 afios de analisis este
comportamiento es superior en el municipio de San José del Guaviare que su referencia el departamento
de Guaviare. Si se analiza el comportamiento del indicador solo para el municipio se evidencia que tiene
unatendencia creciente en el periodo de andlisis.
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Figura 12. Razén de mortalidad materna, municipio de San José del Guaviare, 2009 - 2011
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Fuente: Poblacion — Registro de mortalidad DANE

La razén de mortalidad materna para la poblacién Negro (a), mulato (a), afrocolombiano (a) o
afrodescendiente fue de 120,4 para el afio 2011, no se dispone de informacidn sobre la razén de
mortalidad materna en los otros grupos étnicos. En cuanto a la tasa de mortalidad neonatal para la
poblaciénindigena del municipio de San José del Guaviare fue de 13, 7 por 1000 nacidos vivos para el afio
2011, tasa de mortalidad alta si se tiene en cuenta a la poblacién indigena del municipio. No se cuenta con
informacidn sobre el comportamiento de este indicador paralos otros grupos étnicos.

Este indicador refleja la importancia de desarrollar acciones frente a la salud de las mujeres, pues es
considerado como un marcador para el desarrollo. Por lo que es necesario que las mujeres sean
atendidas adecuadamente, que se les brinden tratamientos igualmente adecuados, asi como
oportunidades, seguimiento y controles que permitan identificar los factores de riesgo a tiempo,
particularmente en las zonas rurales.

Sobre las principales causas de morbilidad o enfermedad en mujeres en 2012, se encontré que en la
primera infancia las condiciones materno perinatales (42,9%) y las enfermedades no transmisibles
(35,7%) son las que causan mayor proporcion de morbilidad, comportamiento muy parecido al
encontrado en la infancia, adolescencia, juventud y adultez. Para el ciclo de adulto mayor, las lesiones y
enfermedades no transmisibles (91,97%) representan la principal causa de morbilidad con cambios
porcentualestendientesaladisminucion durante el 2012 conrespectoalafio 2011.
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Figura 13. Morbilidad de Mujeres
San José del Guaviare. 2014
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Fuente: Hospital de San José del Guaviare. 2014. Elaboracién propia

Enelafio 2014, el Hospital de San José del Guaviare indica que entre las causas reconocidas de morbilidad
se encuentra que la pesquisa prenatal y otra supervisién del embarazo, otras complicaciones del
embarazo, otros trastornos de las vias genitourinarias y el parto Unico espontdneo, son los principales
asuntos por los que acuden las mujeres a este centro hospitalario, todos ellos relacionados con las salud
reproductiva de las mujeres.

En el afio 2011 las alteraciones permanentes mas frecuentes en las mujeres fueron las alteraciones de
movimiento del cuerpo, manos, brazos, piernas y las alteraciones del sistema nervioso, al igual que las
alteraciones de los ojos y sistema cardiorespiratorioy las defensas. Segln datos de SISPRO — MSPS, entre
2009y 2012 se han identificado los siguientes casos, segun la alteracién permanente y rango de edad en
las mujeres:

e Sistemanervioso: Una mujerde 30 a 34 afios; una mujer de 65 a 69 anos

e Oidos: Unamujerde30a34ainos; unamujerde 65a69afios

» Sistema cardio respiratorioy las defensas: Una mujer de 30 a 34 aiios; una mujer de 65 a 69 afios
» Sistema Genitaly Reproductivo: Una mujer de 30 a 34 afios; una mujer de 65 a 69 afios

Las mujeres desde sus diversidades y grupos poblacionales participantes en los talleres de formulacién
de este Politica Publica identificaron en el area de salud diversas problematicas como la precaria
asistencia médica y falta de centros de salud, principalmente en las zonas rurales para atender las
situaciones que requieren de urgencia en las mujeres. También afirman la existencia de un exceso de
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tramites para acceder a los servicios de salud, lo cual termina afectando su estado de enfermedad o
generando en ellas acciones de automedicacién. Sumado a ello, las mujeres en situacidén de discapacidad,
LBT, en ejercicio de prostitucién, indigenas, afrodescendientes y adultas mayores reconocen una precaria
atencidn diferencial con lo que las entidades de salud vulneran su derecho a gozar de una salud digna que
contemple lainterculturalidady la diversidad.

Las mujeres victimas del conflicto armado participantes reconocieron un aumento de afectaciones
psicoldgicas a causa de los hechos de violacion de sus derechos humanos y del derecho internacional
humanitario, frente a los que por temor constante a vivir una nueva situacién de violencia, la falta de
apoyo e interés institucional, la estigmatizacién de su comunidad, amenazas, entre otros aspectos, les
dificultan el ejercicio pleno de sus derechos a una vida digna libre de violencias y en paz, en conexién con
elderechoalasalud.

De igual manera, las mujeres expresaron que las y los funcionarios del area de la salud tienen un trato
discriminatorio hacia las diversas mujeres, especialmente a las mujeres mayores, indigenas, en situacion
de discapacidad, afrodescendientes, LBT y en ejercicio de la prostitucion. Recalcaron la importancia de
que exista mayor niumero de mujeres en el personal para atender a centros de salud y de servidores
publicos que respeten su derecho a la libre eleccion del sexo del profesional de salud. También se hace
necesario que las y los funcionarios de salud y las mismas mujeres conozcan la ruta de atencién para los
casos de violencia hacia las mujeres, por lo que en multiples ocasiones las revictimizan.

Asi mismo, sefialaron su preocupacion por el incremento de Enfermedades de Transmisién Sexual-ETS y
embarazos no deseados en las mujeres de la zona, debido al desconocimiento de métodos
anticonceptivos y de su derechos a la salud sexual y reproductiva y el autocuidado. Destacan también la
ausencia de informacién sobre la situacién diferencial de mujeres, en particular de embarazos y
enfermedades de las mujeres seglinlazonade la que provieney pertenencia étnica.

Objetivo General

arantizar el derecho a la salud plena para las mujeres de manera integral, procurando el
bienestar, laautonomia, la diversidad y potencialidades de las mujeres.

Objetivos Especifico 1

vanzar en la garantia del acceso y atencion oportuna, integral y de calidad para las mujeres en el
Sistema General de Salud y Seguridad Social.
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» Contar con una referente de género en las entidades de salud con formacién en enfoque diferencial,
segunel Decreto 2734 de 2012.

* Implementar plan de atencidn integral para mujeres que han sido victimas de violencia al interior de
las familiasy sexual, segunlo dicta el Decreto 4796 de 2011 ylaley 1257 de 2008.

e Creary poner en macha programa de formacién a funcionarios y funcionarias en lenguas nativas de la
zonay de sefias, para garantizar el goce efectivo del derecho a la salud plena.

e Realizar programay protocolo de atencidn diferencial en las entidades de salud publicas y privadas en
las zonasruralesy urbanas.

e Fomentar estrategias que permitan reducir el embarazo en las adolescentes, la reduccién de latasa de
mortalidad materna evitable, cubrir de una manera mas eficaz la planificacion familiar, detectar de
maneratemprana el cancer de cuello uterino, la prevencién de VIHy el SIDA.

e Sensibilizacion y formacién a las y los funcionarios de las entidades de salud publicas y privadas en la
tematica de mujer, géneroy enfoque diferencial.

e Fortalecer la recoleccion y sistematizacion de informacién discriminada en las entidades de salud con
enfoque diferencial.

Objetivos Especifico 2

arantizar el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres segun su ciclo de
vida, con enfoque diferencial.

e Crear servicios amigables de salud sexual y reproductiva para las mujeres en las entidades de salud
gue se presten orientacion, atencion y seguimiento con enfoque diferencial.

* Promover programas pedagdgicos y comunicativos sobre derechos sexuales y reproductivos, rutas de
atencion en salud e Interrupcion Voluntaria del Embarazo segun la Sentencia C- 355 de la Corte
constitucional, enlazonarural y urbana.

e Implementar un programa de cualificacién y promocion de las practicas tradicionales étnicas y
campesinas con énfasis en la parteriay medicinas alternativas en lazonarural y urbana.

¢ Fomentar la educacion de nifios, nifias y adolescentes en salud sexual y derechos reproductivos y
enfermedades de transmisién sexual, de acuerdoalaley 1412 de octubre 19 de 2010.

e Generar un programa de formacién a funcionarios y funcionarias en protocolo de intervencién con
poblacién diversa, enfoque de género y enfoque diferencial en la zona rural y urbana, de acuerdo a lo
gue ordenala Corte Constitucional, en Sentencia C-371 de 2000y Sentencia C-804 de 2006.
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Objetivos Especifico 3

arantizar la soberania y seguridad alimentaria para las mujeres, reconociendo su diversidad,
saberesy experiencia.

e Fortalecimiento de los saberes y experiencias de las mujeres en la seleccidn, uso y preservacion de
semillas nativas, asi como en la proteccion de la biodiversidad, las practicas agroecolégicas vy la
preparacion de alimentos propios.

e Apoyar iniciativas y agremiaciones productivas de mujeres rurales y campesinas en su diversidad,
procurando mitigar el impacto negativo de las cadenas de comercio alimentario procesado y de
agroquimicosy recuperar la seguridad alimentaria tradicional de las comunidades.

Responsables

Alcaldia Municipal, Hospital de San José del Guaviare, Secretaria de Salud, Secretaria Administrativa y de
Desarrollo Social, Instituto Nacional de Medicina Legal, IPSs, Comité de Equidad de Género.
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Derecho a la salud plena con enfoque
diferencial

“La vision tradicional de la salud de las mujeres, como casi
exclusivamente referida a sus funciones reproductivas, ha potenciado

los sesgos de género que se encuentran comdnmente en los servicios
de salud-"

Evangelina Garcia
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7.5. Derecho al trabajo di
y autonomia econémica e Ias
mujeres

nte la constante discriminacién de género en el dmbito laboral y la divisién sexual del trabajo
que perdura en el municipio, actualmente es necesario desarrollar acciones que incentiven los
derechos econdmicos de las mujeres, porlo que laigualdad de derechos y oportunidades en el
mercado laboral, la reducciéon de las brechas de género en el desempleo y la informalidad, y la
erradicacién de discriminaciones y violencias en razén al género, son imprescindibles para
garantizar las condiciones de dignidad y deigualdad del derecho al trabajo.

Para avanzar en este sentido no sélo es necesario reconocer el trabajo no remunerado y distribuir las
tareas y roles del cuidado equitativamente entre hombres y mujeres, también fomentar salarios dignos,
fortalecer las ofertas laborales e ingresos de las mujeres, promover su autonomia econémica, asi mismo,
avanzar en laarticulaciéon social de redes de mujeres productorasy fortalecer las iniciativas de generacion
deingresosde las mujeres.

Diagndstico situacional

La situacién laboral de las mujeres en el municipio no es ajena a las dindmicas del nivel departamental y
nacional que evidencian los menores niveles de remuneracion a las mujeres pese a que cuentan con
similar nivel educativo y desempefian las mismas funciones, a lo que se suma que las mujeres ocupan un
mayor tiempo en trabajo del cuidado no remunerado, tienen largas jornadas laborales, se ocupan mas en
trabajos informales y representan el mayor porcentaje de personas desempleadas. Adicionalmente, son
victimas frecuentes de violencias al interior del dmbito laboral y son dlscrlmlnadas por razones de genero
de manera frecuente. '

Aunque el municipio no cuenta con cifras sobre la situacién del
ambito laboral desagregadas por sexo, las mujeres participantes en
el proceso de formulacién de esta Politica Publica identificaron
multiples problemadticas en cuanto al trabajo y autonomia
econdmica. Una de ellas es el alto desempleo y trabajo informal de
las mujeres, junto con la débil oferta laboral en el sector publico y
privado para las mujeres en la zona rural y urbana, sobre todo para
las mujeres adultas, lactantes, gestantes, con discapacidad, LBT, |
afrocolombianas e indigenas. Esto ha provocado un & Jlumes =t
desplazamiento hacia otras zonas en busca de fuentes de
generacion deingresos dignos.
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Por otro lado, las mujeres expresaron que es bajo el conocimiento y las oportunidades para acceder a
proyectos de emprendimiento productivo que les permitan tener una mayor autonomia econdmica. de
igual manera expresan que el trabajo realizado en sus hogares y de cuidado no es valorado, ni reconocido
econémicamente.

De igual manera las mujeres indicaron que no cuentan con el conocimiento ni con las oportunidades de
acceder a créditos que les permitan crear microempresas, tampoco cuentan con apoyo técnico que les
permita tecnificar sus cultivos, asi mismo identifican un precario conocimiento y acceso a los beneficios y
las oportunidades de las agremiaciones, lasredesy la organizacidon de mujeres productoras.

Las mujeres también expresaron que existe una desigualdad e inequidad en las ofertas y los salarios entre
los hombres y las mujeres, dicen que muchas de las mujeres dependen del sueldo de las parejas,
generando violencia econdmica y patrimonial, asi mismo las mujeres tampoco cuentan con
conocimiento del manejodel dineroy el ahorro.

De igual manera, las mujeres en ejercicio de prostitucion comentan no tener unas condiciones dignas
para trabajar por los entornos sanitarios de los establecimientos donde laboran. De igual manera,
informaron que les imponen jornadas agotadoras en las que son explotadas laboralmente, no se les
reconoce los pagos de prestaciones sociales, porlo que se sienten desprotegidas por el Estado.

Objetivo General

arantizar los derechos econdmicos y la autonomia econdémica de las mujeres brindando
oportunidades y condiciones para la generacién de ingresos, el acceso a factores productivos y
mejores oportunidades laborales.

Objetivos Especifico 1

mpliar y cualificar la agremiaciéon y participacidon de las mujeres en el mercado laboral con
igualdad de oportunidadesy enfoque diferencial.

Acciones indicativas

* Apoyar la implementacién del Programa Nacional de Equidad Laboral con Enfoque Diferencial de
Género del Ministerio de Trabajo.

e Creary poner en marcha programa estratégico para la agremiacion de las mujeres rurales y urbanas
donde se reconozca el valor y beneficios de las redes de comercializacién y cadenas producidas en pro
de generaringresos con enfoque diferencial.
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e Fomentar los proyectos productivos con apoyo técnico, con énfasis en ahorro, manejo del dinero,
formas de financiaciény alternativas de cultivos.

e Fortalecer y fomentar los procesos organizativos de las mujeres en torno a sus derechos laborales y
econdmicos, fortaleciendo los proyectos de emprendimiento, resaltando las experiencias y saberes
delas mujeres.

e Reconocer el trabajo de cuidado y fortalecer la autonomia econdmica y capacidades de las madres
comunitarias, mediantes diferentes programasy proyectos con enfoque de género.

e Promover la generacion de redes regionales de emprendimiento entre organizaciones y empresas de
mujeres.

e Brindarsubsidios enigualdad de condiciones paralas adultas mayores del municipio.

e Generar capacidades para la generacién de ingresos fortaleciendo las iniciativas productivas de las
mujeres que estén en marcha, por medio de formacidon en derechos, financiacidon, manejo de TICy
beneficios de agremiacion.

Objetivos Especifico 2

omentar y avanzar en el reconocimiento y la sensibilizacién del trabajo digno para las mujeres
ruralesy urbanas de SanJosé de Guaviare.

Accionesindicativas

e Crearyponerenmarchasensibilizacion en derechos econémicos, igualdad de salarios, oportunidades
laboralesy eliminacién de formas de discriminacién basada en etnia, raza, sexo y edad.

e Fomentar programa de prevencién, atenciény orientacion a las mujeres sobre discriminacion laboral,
violenciaen el dmbito laboralyley 1257 de 2008.

e Aplicar la campafa de difusion de derechos laborales de las madres cabeza de familia, referidos en la
resolucion 3072 de 2011.

e Crear y realizar estrategias comunicativas hacia el reconocimiento de los derechos laborales de las
mujeres en estado de embarazo de acuerdoaley 1468 de 2011.

* Implementar programa de formacién sobre valoraciéony reconocimiento del trabajo noremuneradoy
distribucién de responsabilidades domésticas, dando cumplimientoalaley 1413 de 2010.

« Disefar acciones que favorezcan la relacién conciliada entre el trabajo familiar, politico y comunitario
de las mujeres a través de estrategias enfocadas en apoyar el trabajo del cuidado, através de casas del
cuidado, comedores comunitarios, entre otros.
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Objetivos Especifico 1

esarrollar e implementar estrategias que permitan mejores ingresos y oportunidades laborales
paralas mujeres de SanJosé de Guaviare.

Acciones indicativas

e Desarrollar ferias laborales Incentivando la participacién del sector privado, en donde se vean
beneficiadas las mujeres, en particular las campesinas, Afro, mujeres victimas, indigenas, mujeres
mayores, mujeres en condiciones de discapacidad, transgeneristas, rurales y urbanas.

e Fortalecer e incentivar la oferta laboral y aumento de contratacién de mano de obra femenina con
alianzas en empresas privadas e instituciones.

e Implementar programas de primer empleo dirigidos a mujeres jévenes con enfoque diferencial en el
municipio.

e Promover laigualdad salarial entre hombres y mujeres vy la retribucién laboral, erradicando cualquier
forma de discriminacién, conformealaley 1496 de 2011y el decreto 4463 de 2011.

e Apoyar el acceso a la oferta publica de desarrollo rural de las mujeres rurales y sus organizaciones,
proyectos productivosy empresas.

e Socializar la oferta institucional nacional, departamental y municipal relativa a trabajo,
emprendimiento y generacién de ingresos dirigidas a micro, pequefias y medianas empresas, en
eventos de mujeres.

» Fortalecer las capacidades de las mujeres empresarias en TIC para mejorar su desarrollo y
competitividad.

» Realizar ruedas de negocios para mujeres emprendedoras, empresarias y empresas principalmente
integradas por mujeres.

» Realizar encuentros municipales de emprendimiento en el que se promueva el emprendimiento y
empresarismo femenino.

e Implementar el Programa de Equidad Laboral con Enfoque de Género de manera conjunta con el
Miniterio de Trabajo, para disminuir las principales discriminaciones que afectan a las mujeres en el
ambito laboral.

e Implementar el Sistema de Certificacién de Gestidn de Equidad de Género para introducir cambios
organizacionales enlas empresas privadasy publicas, a través del Sello de Equidad de Género.

* Implementar estrategias que permitan la empleabilidad y la vinculaciéon a empleos formales para las
mujeresde lazonaruraly urbana.

Responsables

Alcaldia Municipal, Secretaria Administrativa y de Desarrollo Social, INCODER, SENA, Comité de Equidad
de Género.
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con igualdad y equidad

“En un mundo donde el lenquaje y el nombrar las
cosas son poder, el silencio es opresién y violencia”

Adrienne Rich
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7.6. Derecho a la comunicacion y cultura
con igualdad y equidad

a transformacion de cultura y de comunicacidn es vital para avanzar en las practicas no sexistas,
disminuir el machismo y la violencia aceptada contra las mujeres, por lo tanto se busca fomentar
el lenguaje incluyente, la transformaciéon de normas patriarcales y las practicas sexistas,
promoviendo la participacién de las mujeres en escenarios culturales, artisticos y deportivos.
También, eliminar todas las expresiones de racismo, xenofobia, homofobia, adultocentrismo y
cualquier otra manifestacion de discriminacién que las afecte y vulnere sus derechos.

Diagnodstico situacional

Transformar prdcticas, estereotipos y el lenguaje sexista permite crear condiciones primarias para el
empoderamiento de las mujeres, el desarrollo de sus capacidades, su intervencidn en los procesos de
decisién colectiva y reforzar las relaciones de igualdad entre hombres y mujeres. Pese a ello, las mujeres
gue participaron en los talleres realizados identifican que en el municipio existen practicas, imaginarios y
estereotipos discriminatorios en razén del racismo, lesbofobia, bifobia, transfobia, su condicidn fisica,
mental o sensorial y ciclo generacional, lo que les impide el disfrute efectivo del derecho a una cultura
libre de sexismo en razdn de sus diferencias y diversidades.

Las mujeres jovenes y LBT manifiestaron que dentro de las instituciones educativas las y los docentes
manejan un lenguaje que en ocasiones es despectivo o negativo, pues se refieren a ellas como personas
que deben ser aisladas de los grupos de estudiantes en razén de su orientacion sexual y aprueban el
lenguaje sexista que se utiliza para perseguir, discriminar y acosar a la poblacién de mujeres LBT. Por su
parte, las mujeres jévenes afirman que en las aulas de clase se utilizan genéricos para nombrar cualidades
o caracteristicas de las mujeres sin un caracter diferenciador de lo femenino y lo masculino.

Asi mismo, las mujeres del sector rural manifiestan que dentro de los documentos de titulacion se utiliza
un genérico en masculino que por muchos afios ha favorecido la titulacién y acceso de los hombres a la
tierra, en tanto en las escrituras se encuentra nombrada la posesién como “El propietario” invisibilizando
y excluyendo a las mujeres al control y acceso a las propiedades desde un discurso hegemdnico que
favorece al género masculino.

Por otra parte, es de reconocer que las mujeres de San José del Guaviare han soportado multiples
discriminaciones en razén de su sexo, clase social, nivel educativo, orientacidén sexual, etnia o raza,
generacion, creencias o discapacidad, que han llevado a agudizar las creencias sobre los estereotipos
femeninosy a privilegiar un Unico destino sobre la feminidad.
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Frente a ello, las mujeres manifestaron su disgusto e inconformidad con la publicidad que disefian los
medios de comunicacién para realizar campafias en torno al cuerpo estereotipado de las mujeres. Sobre
este punto indicaron que la publicidad que relaciona los gluteos y senos de las mujeres con los diferentes
tipos de licor favorece la cosificacién del cuerpo femenino, los roles estereotipados en torno a la ternura,
debilidad y afectividad, asi como los roles protagénicos domésticos en los programas televisivos que
privilegian el rol de las mujeres en el espacio privado, fomentando imaginarios desiguales en las
relaciones de género.

Lo anterior, requiere una importante reformulacién de las representaciones graficas y su
problematizacidon que permita balancear los contenidos visuales de los medios con contenidos que no
vulnerenladignidad, laintegridad e identidad de las mujeres pues detras de ello se esconde la aceptacién
de diversas formas de violencia contra las mismas.

Ademas, reconocen que en las instituciones publicas las mujeres son revictimizadas en tanto no se brinda
la informacién necesaria y se presta un trato discriminatorio a las mujeres, mas adn cuando son victimas
de violencias, pues en ocasiones han emitido juicios en los que las responsabilizan de los hechos de
violencias, fomentando la idea de que la responsabilidad de la violencia de género recae en la victima,
desconociendo las relaciones de poder desiguales entre hombres y mujeres que la generan. También las
mujeresindigenasy afrodescendientesindicaron que hansido victimas de racismo en el municipio.

Igualmente, las mujeres desconocen la existencia de programas artisticos y culturales en el municipio
dirigidos a las mujeres del drea rural y urbana, asi como espacios deportivos no tradicionales para el goce
efectivo del derecho alarecreacion con un enfoque de géneroy diferencial que promueva la construccion
de espaciosinclusivos para las mujeres del municipio.

Finalmente, las mujeres resaltaron la importancia de reconocer la existencia de los imaginarios sexistas
gue estereotipan a la mujer en la comunicacion y el lenguaje, laimportancia de abandonar los relatos de
subordinacidn, exclusién y violencia basados en el género y frente a ello, poner en marcha estrategias
comunicativas que incentiven las practicas y el lenguaje incluyente, en las instituciones educativas,
instituciones publicas y la comunidad en general promoviendo el compromiso institucional, su
cumplimientoylacorresponsabilidad social que dicha transformacion de practicas e imaginariosimplica.

Para transformar esta situacion, resulta necesario promover iniciativas y escenarios de comunicacién
concretos desde la transversalizacion de la perspectiva de género, el enfoque diferencial y de derechos de
las mujeres que permitan transformar las practicas culturales y comunicativas, con el fin de apuntar a la
construccion de ciudades inclusivas, democraticas y seguras paralas mujeres.
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Objetivo General

romover el goce del derecho a una comunicacién y cultura con igualdad y equidad para las
mujeres desde su diversidad, mediante la transformacién de précticas, prejuicios y estereotipos
sexistas.

Objetivos Especifico 1

mplementar estrategias de transformacion cultural hacia practicas libres de discriminacién.

Acciones indicativas

e Crear y poner en marcha un programa estratégico de cultura para la disminucién de las practicas
sexistas, normas, roles y estereotipos tradicionales, o cualquier otra practica discriminatoria hacia las
mujeres.

e Fomentar proyectos educativos que permitan visibilizar la cultura patriarcal y transformar sus
practicasy normas, en entidades educativas, instituciones y comunidad en general.

* Fomentar programas para el aprovechamiento del tiempo libre y transformacién de practicas
machistas.

e Desarrollar procesos de sensibilizacidn a funcionarios y funcionarias en trato incluyente, diferencial,
conigualdady equidad.

Objetivos Especifico 2

omentar lacomunicacion libre de sexismo.

Acciones indicativas

e Crear y poner en marcha estrategias comunicativas que incentiven las practicas y el lenguaje
incluyente, en las instituciones educativas, instituciones publicas y comunidad en general.

* Incentivar la creacion de programas televisivos y radiales en los medios de comunicacion locales,
comunitarios y regionales que promuevan la equidad de género.
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Objetivos Especifico 3

omentar la participacién de las mujeres en escenarios culturales.

Acciones indicativas

e Desarrollar y fortalecer programas artisticos y culturales con enfoque de género e incentivar la
participacién de las mujeres rurales y urbanas.

e Promover y recuperar las prdacticas culturales y artisticas propias de las mujeres indigenas,
afrodescendientesy campesinas.

e Implementar programas deportivos no tradicionales dirigidos a hombres y mujeres en todos los ciclos
devida.

Responsables

Secretaria de Cultura, Secretaria de Educacion, Secretaria de Planeacidn, Secretaria de Hacienda,
Gobierno, seguridad y convivencia, Secretaria de Movilidad, Secretaria Administrativa y de Desarrollo
Social, Comité de Equidad de Género, Sector de cultura, recreacidony deporte.
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Derecho a la paz con equidad de género

"No hay paz sin justicia,

no hay justicia sin equidad,

no hay equidad sin desarrollo,

no hay desarrollo sin democracia,

no hay democracia sin respeto a la identidad y dignidad de las mujeres”

Rigoberta Menchu
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7.7. Derecho a la comunicacion y cultura
con igualdad y equidad

as mujeres son las principales victimas de multiples formas de violencias y han sido afectadas de
manera particular, diferencial y desproporcionada por el conflicto armado en el pais. Por ello, la
construccion de la paz con equidad de género implica la generacién de mecanismos que permitan
el restablecimiento y la materializacion de los derechos de las mujeres victimas del conflicto
armado vy el fortalecimiento de las capacidades sociales e institucionales para garantizar sus
derechos.

Diagndstico situacional

En SanJosé del Guaviare estan registradas desde 1985 hasta el 1 de septiembre de 2015, 51.360 personas
victimas de violencia en el conflicto armado, de las cuales el 84% son victimas de desplazamiento forzado,
el 7% de homicidio, el 4% de desaparicion forzada y el 2% de amenaza, entre otros hechos victimizantes.
Del total de victimas registradas, el 49% son mujeres, el 50% son hombres, menos del 1% son personas
LGBTIyel 1% noinforma su sexo, de acuerdo a los datos registrados por la Red Nacional de Informacion de
la Unidad de Atencidny Reparacién Integral alas Victimas (UARIV),.

Figura 14. Victimas del conflicto armado segtin hecho victimizante y sexo
San José del Guaviare. 2015
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Fuente: Red Nacional de Informacion. UARIV. Actualizada el 1 de septiembre de 2015.

7. Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. Red Nacional de Informacién. Registro Unico de Victimas. Registro actualizado el 1 de septiembre
de 2015. Disponible en: http://rni.unidadvictimas.gov.co/?q=node/107 Consultado: 11 de octubre de 2015.
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El 86% de las mujeres registradas son victimas de desplazamiento forzado, correspondiendo al 50% del
total de las victimas registradas en este hecho. También son el 84% de las victimas de delitos contra la
libertad y la integridad sexual (39 personas en total, 8% hombres) y el 47% de las victimas de tortura. En
menor proporcién, son victimas de homicidio (7%), desaparicion forzada (4%), amenaza (2%), entre otros
hechos victimizantes. El 5% de las mujeres victimas se encuentra en situacion de discapacidad,
porcentaje menor al de hombres reportados.

Figura 15. Mujeres victimas de conflicto armado segiin edad
San José del Guaviare. 2015
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Fuente: Red Nacional de Informacion. UARIV. Actualizada el 1 de septiembre de 2015.

Las mujeres victimas del conflicto armado son principalmente adultas (34%), jévenes (22%) vy
adolescentes (14%). En menor proporcion son nifias (12%) y adultas mayores (5%). En los primeros ciclos
vitales mencionados, las mujeres registran un mayor nimero de personas en comparacion con los
hombres, mientras que en la nifiez, laadolescenciay la adultez mayor el nimero de hombres es superior.

Figura 16. Mujeres victimas de conflicto armado segiin etnia
San José del Guaviare. 2015
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En cuanto a la etnia, el 5% de las mujeres son indigenas (mayor al 2% de indigenas a nivel nacional),
seguidas por un 3% que se reconocen como negras o afrocolombianas (menor del 10% mujeres
afrodescendientes a nivel nacional) y menos de un 1% se reconoce como gitanas o raizales (igual al
porcentaje nacional). Son un nimero mayor las mujeres registradas en estas etnias en comparacion con
loshombres registrados. Se destaca el 92% de personas que no se identifica en ninguna etnia.

En este municipio también se registran cinco personas LGBTI victimas de desplazamiento forzado y una
victima de amenaza. Tres de ellas con edades entre los 29 y 60 afios y dos personas entre los 6y 11 aios.
Una de las victimas LGBTI se reconoce como negra o afrodescendiente y ninguna de ellas reporta alguna
discapacidad.

Por otro lado, las mujeres participantes en los talleres realizados, desde sus diversidades y vivencias,
identifican un incremento en los casos de violencia sexual en las mujeres y nifias en el conflicto armado,
sumado a la impunidad en los casos de violencias contra las mujeres. Resulta importante reconocer que
las formas tradicionales de discriminacion hacia las mujeres se agudizan en el marco del conflicto
armado, en tanto la violencia sexual se constituye como una practica sistematica de violencia ejercida por
gruposarmadosy esempleada sobre los cuerpos de las mujeres como un botin de guerra.

Asi mismo, sefialaron que en el marco del reclutamiento ilicito se ha generado un aumento de
feminicidios y desplazamiento forzado de las mujeres. Lo anterior fue sefialado por las mujeres indigenas
quienes manifiestan encontrarse en un nivel alto de vulneracion al residir en zonas estratégicas de
enfrentamientos, también lo afirman las mujeres afrodescendientes y campesinas. Asi mismo, las
mujeres victimas afirmaron que las y los funcionarios publicos desconocen la legislacién que protege los
derechos fundamentales de las mujeres victimas del desplazamiento forzado por causa del conflicto
armado.

También manifestaron las dificultades en los programas de retorno, puesto que son bajas las garantias de
seguridad y no repeticidn que se brindan a las mujeres para volver al lugar de origen de donde fueron
desplazadas forzosamente por actores armados, ante lo que realizaron un llamado a las instituciones
para que estas tengan en cuenta las afectaciones psicosociales y las posibles revictimizaciones de estos
programas para las mujeres victimas del conflicto armado.

Lo anterior, ha generado una alta pérdida de vinculos con sus familiaresy agudizacién de las afectaciones
psicosociales en la vida de las mujeres, lo cual se traduce en graves violaciones a los derechos humanos
como elderechoalavida, laintegridad, lalibertad e infracciones al derecho internacional humanitario.

Por otra parte, las mujeres afirman que las personas que residen en sus comunidades desconocen
estrategias comunicativas y pedagdgicas para la educacién para la paz, el posconflicto y la resolucidn
pacifica de conflictos tanto en la zona rural como en la urbana, que involucren campafias orientadas a
sensibilizar y visibilizar las violencias contra las mujeres y de género como violaciones de los derechos
humanos.
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Objetivo General

ontribuir a la garantia, proteccién y el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres victimas del
conflicto armado, desvinculadas y reintegradas, mediante la atencidn, asistencia y reparacién
integral en el municipio.

Objetivos Especifico 1

enerar y fortalecer estrategias de prevencion de riesgos y vulneraciones, proteccion de los
derechos de las mujeresy garantias de no repeticién.

Accionesindicativas

» Disefar e implementar estrategias de prevencion de violencias de género y de la violencia sexual
dirigidas a mujeres, especialmente en zonas de alto riesgo de victimizacion e incorporando el enfoque
diferencial.

» Crearyponer en marcha programas de formacion en resolucién de conflictos de manera pacificay pos
conflicto.

« Disefary poner en marcha estrategias de educacion para la paz incluyente con enfoque de géneroy
diferencial.

Objetivos Especifico 2

romover el ejercicio de los derechos de las mujeres victimas en los diferentes escenarios
socioculturales.

Accionesindicativas

» Implementar programasy proyectos de reparacidon a las mujeres victimas, incorporando el enfoque de
géneroy diferencial.

» Desarrollaracciones que contribuyan a la construccién de lamemoria histérica de las mujeres victimas
del conflicto armado en el municipio.

« Disefar e implementar estrategias para prevenir la exclusion, discriminacion y estigmatizacién de las
mujeres diversas victimas del conflicto armado.

68




POLITICA PUBLICA DE LAS MUJERES DE
I SAN JOSE DEL GUAVIARE

* Promover la participacién efectiva de las mujeres victimas como sujetas de derechos en ambitos
publicosy privados.

* Implementar programas de acceso efectivo de las mujeres a sus derechos frente a la tierra, en especial
alarestitucion de tierras, con enfoque diferencial.

Objetivos Especifico 3

ortalecer las capacidades, la articulacidn y la oferta institucional dirigida a las mujeres victimas del
conflicto armado.

Accionesindicativas

* Incorporar el enfoque de género y diferencial en las medidas de atencidn y asistencia dirigidas a las
mujeres victimas del conflicto armado.

* Apoyar la incorporacién de variables de género en los sistemas de informacidon, monitoreo vy
evaluacion de planes y programas orientados a la atencidn, asistencia y reparacion integral de las
mujeres victimas.

e Implementar lineamientos, guias, rutas, criterios y protocolos que permitan superar las barrerasen la
atenciény reparacion de las mujeres victimas.

Objetivos Especifico 4

romover laigualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en los procesos de desarme,
desmovilizacion, desvinculacién y reintegracion de niias, jévenes y mujeres de grupos armados
ilegales, desde el reconocimiento y garantia de sus derechos.

Accionesindicativas

* Apoyar laimplementacién de la Estrategia de Género de la Politica Nacional de Reintegracion Social y
Econdmica.

e Fortalecer la incorporacién del enfoque de género y diferencial en la ruta de reintegracion de la
Agencia Colombiana parala Reintegracién.

e Disefiar y poner en marcha estrategias de educacion para la paz incluyente con enfoque de géneroy
diferencial.
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Responsables

Alcaldia Municipal, Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas,
Secretaria Administrativa y de Desarrollo Social, Unidad de Restitucion de Tierras, Secretaria de Salud,

Secretaria de Educacién, Comité de Equidad de Género.

70




Derecho al habitat, vivienda, medio
ambiente y territorio dignos

“La sabiduria de la tierra es la que proviene del cuerpo, la que proviene
de la vida- La sapiencia femenina esta vinculada a la naturaleza, a un

cuerpo que es una vasija para la vida- Esta es una sabiduria que afirma
la condicién sagrada del estar en la tierra, de habitar en el territorio”

Jean Shinoda Bolen
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7.8. Derecho al habitat, vivienda, medio
ambiente y territorio cilgnos

as mujeres tienen un papel fundamental en el desarrollo sustentable y en la proteccidn del
territorio, por lo que es necesario que se eliminen las barreras de acceso a latierray lavivienda, se
reconozcan sus aportes al bienestar de la humanidad, se fomente su participacion en la toma de
decisiones sobre el manejo de recursos naturales y no renovables, y se garantice el goce pleno de
sus derechos a la propiedad y los servicios publicos. Asi mismo, es indispensable reconocer el
aporte de las mujeres indigenas, campesinas, afrodescendientes y adultas mayores en el cuidado
del medio ambiente y el territorio, asi como en la pervivencia de los pueblos y sus practicas
culturales en el municipio.

Diagnostico situacional

Segun el reciente Censo Agrario realizado por el DANE, al interior del departamento de Guaviare se
reportd una de las mayores participaciones de las UPAs de mujeres productoras que reportaron contar
con maquinarias. Aunque a la fecha de publicacion de este documento no se cuentan con las cifras
particulares para el departamento y el municipio, se destaca que en el nivel nacional en el 40,5% de las
UPA, las mujeres toman decisiones de produccion, de formaindividual o conjunta.

Sin embargo, el DANE indica que en las UPA de mayor tamafio se presenta una mayor proporcion de
hombres, al igual que la solicitud de créditos es también mayor para hombres que para mujeres
productoras. Frente a asistencia técnica, construcciones para el desarrollo de actividades agropecuarias
y maquinaria, menciona que en las UPA donde las mujeres y hombres comparten las decisiones de
produccion es mayor la proporcion de las que cuentan con este apoyo, siendo en estos aspectos menor la
proporcion de mujeres en comparacion con los hombres; igualmente en aquellas UPA donde destinaron
parte de la produccidn para consumo. Sobre la tenencia de la tierra, la principal forma por parte de las
mujeres es la propia seguida de la colectiva. Acerca del tamafo y drea, encontré que a menor dimensién
(menos de 5ha.h) es mayor la participacion de mujeres productoras.

Por otro lado, las mujeres de San José de Guaviare participantes en los talleres de formulacién de la
Politica Publica sobre habitat, vivienda y medio ambiente identificaron que existe desigualdad en la
asignacioén de viviendasy acceso a créditos para la poblacion vulnerable, asi como un escaso seguimiento
y control de las personas que acceden a este beneficio. Las mujeres mencionaron que estas viviendas
estan siendo asignadas a personas que ya cuentan con vivienda propia o que tienen los recursos para
adquirirla, dejando por fuera a las mujeres que se encuentran en situacién vulnerable y que requieren de
manera urgente una vivienda digna. También expresaron que el exceso de requerimientos sobrepasan

8.Unidad Productora Agricola
9.DANE. Censo Agrario. Boletin No. 7. Octubre de 2015. Disponible en: http://www.dane.gov.co/files/CensoAgropecuario/avanceCNA/CNA-13-oct-2015.pdf
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sus alcances eimpiden suacceso a programas de vivienda. Las mujeres que se ven mas afectadas con esta
problematica son las mujeres afrocolombianas, en ejercicio de prostitucidn, adultas mayores, en
condicién de discapacidad e indigenas.

Por otro lado, las mujeres expresaron que se sienten inseguras en algunas zonas del municipio, esto
también por falta de alumbrado publico, mantenimiento de las vias y la baja presencia policiva en el
territorio, que sumado a la discriminacion hace que las mujeres sientan mas vulnerable en términos de
seguridad, particularmente las mujeres en ejercicio de prostitucién, indigenas y afrodescendientes,
puesto que son blanco de toda clase de violencias y se sienten discriminadas y desprotegidas por las
autoridades.

Por otro lado, las mujeres indican que existe un precario mantenimiento de los espacios publicos,
afectando la movilidad de las mujeres adultas mayores y en condicion de discapacidad. También, las
mujeres identifican dificultades en cuanto a la movilidad debido a la escases de transporte publico sobre
todo enzonasrurales.

Por otra parte las mujeres identifican una baja calidad en la prestacién de servicios publicos para la
poblacién, especialmente en las zonas rurales y resguardos indigenas. Esta falta de servicios publicos,
especialmente el de iluminacién y pavimentacién, ha incrementado la inseguridad en la zona y ha
permitido que los lugares cercanos a los resguardos indigenas, por ejemplo, se conviertan en zona de
consumo de drogas. Asi mismo, consideran que en algunos espacios publicos como parques y rios se
presenta contaminacion.

En relacidn a la tierra y territorio, las mujeres del municipio de San José del Guaviare identifican que los
territorios indigenas se han visto gravemente afectados por el conflicto armado y la desproteccién de las
entidades encargadas del sector rural. Asimismo, sefalan la pérdida de practicas culturales y productivas
propias de comunidades étnicas y rurales, asi como el desconocimiento del aporte de las mujeres en la
proteccién de la tierra y el territorio. Asi mismo, refieren que existe un exceso de burocracia en los
tramites que deben realizar para acceder a la tenencia de tierras, créditos agropecuarios y toma de
decisiones en la politica de desarrollo rural en el municipio.

Objetivo General

vanzar en el uso y goce efectivo del habitat, la vivienda, el medio ambiente y el territorio para las
mujeres en condiciones de equidad, dignidad, seguridad y sustentabilidad.
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Objetivos Especifico 1

ncrementar el acceso a oportunidades y la eliminacidn de barreras para las mujeres a los factores
productivos como la tierra, la vivienda, la financiacidon de la produccidn, la asistencia técnica y la
capacitacién.

Acciones indicativas

» Fortalecer procesos de formacion en derechos econdmicos, a la propiedad, el habitat, la vivienda, la
ciudad, latierray el territorio dignos dirigidos a mujeres.

* Implementar acciones afirmativas que prioricen a las mujeres en los procesos de titulacion de predios
urbanosy rurales.

e Fortalecer la inclusién financiera de las mujeres a través del Componente Mujeres Ahorradoras en
Accién.

e Apoyar la ampliacidn de la participacién de las mujeres en los programas de activos productivos a
través del Componente Capitalizacién Microempresarial, de manera conjunta con entidad que
prioricenlainclusién de mujeres en programas productivos.

» Apoyariniciativas ciudadanas de autoconstruccion de vivienda con enfoque diferencial.

* Apoyar la provisién de una solucién de vivienda o mejoramiento de la misma a través de la asignacién
de créditos, cuposy subsidios de vivienda de interés social urbanoyrural.

e Apoyarelaccesodelas mujeresrurales arecursos productivos por medio de instrumentos crediticios y
no crediticios.

e Apoyar la formalizacion de la propiedad de tierras baldias con vocacion agropecuaria, en zonas de
consolidacidn, o zonas de riesgo de desplazamiento, dreas de desarrollo rural y aquellas donde se
presenten solicitudes de mujeres victimas del conflicto armado.

e Apoyarlaadecuacidnincorporacion del enfoque de género en los sistemas de informacién de tierras y
vivienda.

» Desarrollar procesos de formacion funcionarios y funcionarias publicas de las entidades de estos
sectores eninclusiéon, enfoque diferencial y exigibilidad de derechos para las mujeres.

Objetivos Especifico 2

econocer los aportes de las mujeres al cuidado del medio ambiente y disminuir los impactos de
desastres de origen natural y/o antrdpicos, teniendo en cuenta las vulnerabilidades y diversidad
delas mujeres.
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Accionesindicativas

» Fortalecerlapresenciainstitucional enlugares que se consideren inseguros para las mujeres.

» Desarrollar programas de recuperacion del habitat y promocién de una cultura del agua, reciclaje y
consumo responsable, que procuren el desarrollo del territorio y el mantenimiento de los alimentos
ancestrales de lascomunidadesindigenas, campesinasy afrodescendientes.

» Desarrollar proyectos piloto con enfoque de género liderados por mujeres de gestidon del agua para
aumentar la capacidad de regulacion hidrica a través de re-vegetacion e ingenieria mejorada en las
areas criticas de abastecimiento de agua.

* Incorporar el enfoque de géneroy prevencion de violencias basadas en género en las politicas, planes
y programas de prevencidony manejo de riesgo, crisis humanitarias, desastres o emergencias.

Objetivos Especifico 3

isminuir el impacto sobre las mujeres e incorporar el enfoque de género en la formulacion,
implementacidny evaluacion de los proyectos minero energéticos.

Acciones indicativas

» Fortalecer el enfoque de género en los mecanismos de control de las entidades encargadas del sector
minero energético para garantizar los derechos de las mujeres.

e Formacién a las mujeres en temas de exigibilidad de derechos y veeduria ciudadana a proyectos
mineros energéticos.

* Realizacion y difundir investigaciones que den cuenta de los impactos sobre la salud y la vida de las
mujeresy al medio ambiente de la extraccidén de recursos naturales.

» Propiciar alianzas y espacios de didlogo para el fortalecimiento de las politicas de equidad de género
paralas mujeres en el sector minero energético.

e Garantizar la participacién de las mujeres en procesos de consulta previa e implementacidon de
acuerdos con comunidades indigenasy afrodescendientes.
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Objetivos Especifico 4

romover el goce efectivo del espacio publico en condiciones de equidad y seguridad, en la
formulacion e implementacion de las politicas de ordenamiento territorial, movilidad y servicios
publicos.

Acciones indicativas

e Incorporar el enfoque de género y garantizar la participacién de las mujeres en el Plan de
Ordenamiento Territorial y los planes de movilidad del municipio.

e Fortalecer las rutas de transporte publico que permitan la efectiva movilidad de las mujeres rurales y
urbanas.

e Desarrollar estrategias de prevencién de las violencias contra las mujeres en el transporte publico
urbanoyrural.

Responsables

Alcaldia Municipal, Secretaria Administrativa y de Desarrollo Social, INCODER, Banco Agrario, Secretaria
de Movilidad, Secretaria de Gobierno, Sector de movilidad, habitat y medio ambiente, Comité de Equidad
de Género.
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8. Marco Normativo

s importante resaltar algunos hitos internacionales de derechos humanos de las mujeres, los
cuales han sido adoptados por el Estado Colombiano y por lo tanto deben ser garantizados para
las mujeres de San José del Guaviare. Muchos de ellos han sido establecidos por multiples
normas del nivel internacional, nacional, departamental y municipal que se orientan a mejorar
las condiciones de vida de las mujeresy promover laigualdad de género.

La Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la Mujer -CEDAW- (por
sus siglas en inglés), es el principal instrumento juridico de aplicacién del enfoque de derechos de las
mujeresy las nifias. Esta convencion es adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de
diciembre 1979y ratificada por Colombia mediante laLey 51 de 1981. Este instrumento juridico contiene
los derechos de las mujeres y las nifias en términos de la no discriminacidon y de laigualdad de condiciones
con los hombres, asi como el establecimiento de las obligaciones de los Estados parte, referidos, entre
otros temas, a los siguientes aspectos: (Art. 2) desarrollo de politicas para eliminar la discriminacion
contra las mujeres, (Art. 3) establecimiento de garantias para el goce y el ejercicio de los derechos de las
mujeres en igualdad de condiciones con los hombres, (Art. 4) adopcién de medidas de accidn positiva, las
cuales seran temporales y cesaran cuando se haya logrado la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres, (Art. 5) establecimiento de medidas para modificar los patrones socioculturales de
conductay estereotipos de discriminacion, (Art. 6) establecimiento de medidas para suprimir la trata de
mujeresy la explotacion de la prostitucién de la mujer, entre otros aspectos.

Colombia adopta el Protocolo facultativo de esta Convencion sobre la eliminacidn de todas las formas de
discriminacidn contra la mujer mediante la Ley 984 de 2005, que se constituye en el instrumento a través
del cual se puede demandar el cumplimiento de los compromisos suscritos por los Estados parte o
adherentes ala CEDAW.

La Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer o
Convencién Belem Do Para, por la ciudad de Brasil donde fue suscrita el 9 de junio de 1994, fue adoptada
porlaley 248 de 1995, en la que se afirma que “la violencia contra la mujer constituye una violacién de los
derechos humanos y las libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el
reconocimiento, gocey ejercicio de tales derechosy libertades”.

El ordenamiento nacional normativo dispone de la Constitucién Politica que en su articulo 13 indica que
"Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filosofica. El
Estado promoverd las condiciones para que laigualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados". Y el articulo 43 de esta Carta que dispone que "La mujer y el
hombre tienen iguales derechos y oportunidades...". Siendo este el marco constitucional primordial enla
garantia de los derechos de las mujeresy laigualdad de género en el pais.
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Adicionalmente, el pais cuenta con un amplio marco normativo para garantizar los derechos de las
mujeres, cuyos mandatos legislativos y jurisprudenciales reconocen la responsabilidad de los entes
territoriales en esta importante labor. Entre las principales leyes a favor de los derechos de las mujeres se
encuentran la Ley 581 de 2000 que reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de las diferentes ramas del poder publico, la Ley 731 de 2002 que establece medidas
para favorecer a las mujeres rurales, la Ley 823 de 2002 que establece medidas sobre igualdad de
oportunidades para las mujeres, la Ley 1257 de 2008 y sus decretos reglamentarios que establecen
normas de sensibilizacion, prevencién y sancion de las violencias y discriminacidn contra las mujeres, la
Ley 1413 de 2010 que incluye la economia del cuidado en el sistema de cuentas nacionales con el objeto
de medir el aporte de las mujeres al desarrollo, la Ley 1475 de 2011 que establece medidas de reforma
politica como la obligacion de incluir un 30% de mujeres en las listas de los partidos politicos, la Ley 1448
de 2011 que establece medidas de atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto
armado interno, la Ley 1496 de 2011 que garantiza la igualdad salarial y de retribucién laboral entre
mujeres y hombres, Ley 1719 de 2014 que establece medidas para las victimas de violencias sexual,
especialmente en el marco del conflicto armado; y la Ley 1761 de 2015 que reconoce el feminicidio como
un delito auténomo y establece medidas para prevenir y erradicar las violencias contra las mujeres por
motivos de género.

A estas leyes se suman las dos politicas publicas mencionadas en la presentacion: la Politica Publica
Nacional de Equidad de Género para las Mujeres, establecida en el Conpes Social 161 de 2013, que busca
poner en marcha acciones estratégicas sectoriales que permitan avanzar en la superacidon de la
discriminacidn y garantizar el ejercicio de los derechos de las mujeres, de manera conjunta con los entes
territoriales; y la Politica Publica para la Prevencidn de Riesgos, la Proteccién y la Garantia de los Derechos
de las Mujeres Victimas del Conflicto Armado, contemplada en el Conpes 3784 de 2014, cuyo objetivo es
contribuir a la garantia, protecciény ejercicio pleno de los derechos a la atencién, asistencia y reparacion
integral de las mujeres victimas del conflicto armado interno.

Colombia asumid el compromiso de incorporar la igualdad de género en todas sus politicas, programasy
proyectos, por lo que el Municipio de San José del Guaviare no ha sido inferior a los compromisos
internacionales y nacionales reflejados en el Plan de Desarrollo “Abriendo Campo para el Desarrollo
2012-2015", el cual define en el Eje Familia Segura y propone el Programa Mujer y Género que avanza en
propuesta para avanzar en la igualdad de género en los campos de educacion, empleo y participacién
politica. A continuacién se describen las principales normas departamentales y municipales relacionadas
conlaigualdad de género.

Normatividad Departamental

Los entes territoriales deben asumir y adoptar los compromisos como Estado Colombiano, adecuando la
diferente normatividad nacional a su contexto social, cultural, econédmico vy territorial, lo cual implica
generar ordenanzas, decretos y resoluciones que garanticen los derechos humanos de las mujeres. En la
actualidad se evidencia la existencia de multiples politicas publicas para las mujeres adoptadas por
diferentes departamentos como Meta, Narifio, Cundinamarca, entre otros, que han logrado consolidar
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Tabla No. 5. Normatividad Departamento de Guaviare

de las sesiones ordinarias.

Ordenanza  Julio9 Creacidon del Consejo  Garantizar la participacidon de las organizaciones de Asamblea
de Departamental de derechos humanos para que de manera concertada Departamental
No. 050 2013 Derechos Humanosy promuevan, recomienden y articulen, los procesos del Guaviare.
Derecho de formulacién, implementacién, evaluacién vy
Internacional control de la politica departamental de derechos
Humanitario en el humanos en materia promocién, prevencion,
Departamento del proteccidn, garantia, ejercicio y defensa de los
Guaviare derechos humanos de manera integral para la
aplicacion del derechos Internacional Humanitario.
Decreto 245 Porelcualsecreala  Creacion de a Mesa Departamental de Equidad de Gobernacion de
de 2014 Mesa Departamental ~ Género en el Departamento que tiene como objetivo  Guaviare
de Equidad de velar por el cumplimiento de los mandatos de la
Género Politica de Equidad de Género para las Mujeres, asi
como promover la formulacién implementacion de
la misma en el departamento.
Decreto 051 19 de Por el cual se Se modifican los articulos 32 sobre miembros de la Gobernacién de
de 2015 marzo modifican articulos Mesa Departamental de Equidad de Género, Guaviare
de del Decreto 245 de  modifica las funciones en el articulo 62. Adoptara su
2015 2014 propio reglamento y el desarrollo cada tercer mese

Normatividad Municipal

San José del Guaviare ha dado pasos enormes durante los Ultimos 4 afios en materia de normatividad
sensible al género. Estos aspectos normativos que reconocen a las mujeres como sujetas politicas y
promueven el liderazgo de las mujeres marcan las posturas de gobiernos democraticos que entiende el
papel de las mujeres como fundamental para el desarrollo de una mejor sociedad. Sin embargo, se resalta
la necesidad de avanzar en la consolidacién de respuestas gubernamentales capaces de hacer frente de
manera diferencial a diferentes aspectosy ambitos de la vida de las mujeres.

Tabla No. 6. Normatividad San José del Guaviare

Tipo de Fecha Titulo Descripcion Entidad
Norma
Decreto No. Febrero 14 Modifica el Se amplia la participacion de las entidades que @ Alcaldia de
010 de 2011 de 2011 decreto 0204 = componen la Red del Buen trato de San José del SanJosé del
por el cual se | Guaviare. Se hace énfasis en el trabajo en red y en el | Guaviare
crea la Red del | desarrollo de procesos de formacidn al personal para
Buen Trato la atencion integral a las victimas.
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Acuerdo
Municipal
No 014 de
2011

Acuerdo
Municipal
No. 18 de
2012

Acuerdo
Municipal
No. 114 de
2012

Acuerdo
Municipal
No. 007 de
2014

Decreto
Municipal
No. 098 de
2014

Acuerdo
Municipal
No. 23 de
2015

Diciembre
2011

31de
mayo de
2012

25 de
Noviembre
de 2012

Abril 12 de
2014

Agosto 12
de 2014

24 de
noviembre
de 2015

Por el cual se
establece la
Politica
Publica de
Infancia 'y
Adolescencia

Adopta el Plan
de Desarrollo
“Abriendo
Campo para el
Desarrollo
2012- 2015”

Se crea la
estructural de
Consejo
Consultivo de
Mujeres

Modificacién
del Acuerdo
Municipal 014
de 2011

Por el cual se
crea el Comité
de Mujery
Género del
Municipio de
San José del
Guaviare

Por medio del
cual se adopta
la Politica
Publica de
Igualdad de
Género para
las mujeres de

POLITICA PUBLICA DE LAS MUJERES DE

SAN JOSE DEL GUAVIARE

Proteccién de la vida y prevencion dela vulneracion de
los Derechos de los nifios, nifas y adolescentes:
prevencion de la violencia intrafamiliar, el abuso
sexual, desplazamiento forzado, la erradicacion de las
peores formas de trabajo infantil, entre estas
reclutamiento forzado de nifios, nifias, adolescentes y

jovenes al conflicto armado su vinculaciéon a la siembra
y procesamiento de pasta de base de coca, y la
explotacion sexual infantil.

El plan de Desarrolla en el marco del Eje Familia
Segura, propone el Programa Mujer y Género que
avanza en propuesta para avanzar en la igualdad de
género en los campos de educacion, empleo y
participacion politica.

Se crea el Consejo Consultivo de Mujeres de San José
del Gaviare como organismo asesor-consultivo de las
politicas de la mujer de caracter técnico y politico,
representando las necesidades e intereses de las
mujeres. El plan de Desarrolla en el marco del Eje
Familia Segura, propone el Programa Mujer y Género
gue avanza en propuesta para avanzar en la igualdad
de género en los campos de educacién, empleo y
participacion politica.

Modifica los articulos del Acuerdo Municipal 014 de
2014 por el cual se adopta la Politica Publica de
Infancia y Adolescencia “En San José del Guaviare los
nifos y las nifias son primero”

Crea un Comité de Mujer y Género como organismo
asesor, consultor, de coordinacion interinstitucional
de las politicas publicas dirigidas a las mujeres y a la
equidad de Género.

En este acuerdo se establecen los objetivos, principios,
estrategias, ejes, mecanismos e instancias de la
Politica Publica de Igualdad de Género para las
mujeres de San José del Guaviare

San José del

Guaviare
fﬁ‘aUNHBH "i ??
- ACNUR j.. v

Concejo de
san José del
Guaviare

Concejo de
San José del
Guaviare.
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