Republica de Colombia
Municipio de San José del Guaviare

Alcaldia Libermé y Orden
DIAGNOSTICO INICIAL DE LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE

ALCALDiA MUNICIPAL DE SAN JOSE DEL GUAVIARE

DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

JUNIO 2022

“Oportunidad Yy Progreso para Todps”

Despacho del alcalde
Conmutador 5849214- 5849483- 5840889
Calle 8 No. 23-87 Barrio El Centro, Cédigo Postal: 950001
despacho@sanjosedelguaviare-guaviare.qov.co



mailto:despacho@sanjosedelguaviare-guaviare.gov.co

Republica de Colombia

Municipio de San José del Guaviare »
Alcaldia Libertad y Orden

TABLA DE CONTENIDO

1. INTRODUGCCION..........ccoccooiiiiiiieeeeeeeeeeeieeesesee s s sse s sas s sse s es s ss s snsassssasseseas 5
2. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA ............ccccoccovniioniinrnerenrnnens. 6
2.1 PROBLEMA CENTRAL...........cooocovvimiinmeeeeeeeeseonseessessseesssesssissssssssssssssssisssssssssssssssssssssnssnssnns 6
2.2 JUSTIFICACION. ..........ooooioeeeeeeeeeeeee e eeeeseees s s s sses s sssssssessns s 6
3. OBUETIVOS ... s s e es s s s ss s es s s 8
G, POBLACION ........coooooioieeeeeee et n s ensnses 8
5. MARCO CONCEPTUAL ...........cocoomoiiemreeeeeseeeeeseesseiesesssessssessasssssssssssssssssssnssssssssssssssssssenes 11
6. MARCO NORMATIVO.............ccoooosmvmiireimrinreenseensseisssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnees 12
7. REFERENTE METODOLOGICO ...........cooccoooiiiiiiieeeseeeseeeeeeeeesseesseeseeesseese s eesssesssea 13
8. ANALISIS DE RESULTADOS .........cocooouiiieiieeiieeeeeeeeseessesseessseesseessesssessseessasse s sseesssesssen 14
9. PLAN DE ACCION ........o.oooioieeeceeeeee e s s snsens 38
10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ..........cccccooomimmmrinrineiensseesseossessssssesssesnens 39
11. BIBLIOGRAFIA Y CONSULTA CONCEPTUAL............ccccoccommiimrimeneesrssssseensesninnes 41

‘Oportunidad Yy Progreso para Todos”

Despacho del alcalde
Conmutador 5849214- 5849483- 5840889
Calle 8 No. 23-87 Barrio El Centro, Cédigo Postal: 950001
despacho@sanjosedelguaviare-guaviare.qov.co



mailto:despacho@sanjosedelguaviare-guaviare.gov.co

Republica de Colombia
Municipio de San José del Guaviare

2 [l o NE
v Alcaldia Libertad y Orden

INDICE DE TABLAS

Tabla 1 Poblacion Municipio de San José del Guaviare ..................cc.ccevvvveennennnnnn. 8
Tabla 2 JAC municipio de San José del Guaviare ..................c..ccooiiiiiiiiiiiinnn. 9
Tabla 3 JAC Municipio San José del Guaviare - Corregimiento El Capricho -

Corregimiento Charras BOQUETOM..............ccviviiiiiiiiiiiiiiiiiie e ee e e e anaes 10
Tabla 4 JAC donde no se realizaron Encuestas ..................c..c.ooiiiiiiiiinnnn., 10
Tabla 5 Rango de Edad ... 15
Tabla 6 Rangos de Edad por Ciclos de Vida.....................cooiiiiiiiiiiinn, 15
TaDBLA 7 GEIETIO.......euiiiiiiii ettt ettt ettt e e et et e e e e e 17
Tabla 8 Formacion AcadémicCa ..............cooeuiiiiiiiiiiiiiiiiii e 18
Tabla 9 Cargo que Ocupa en 1a JAC ...ttt 19
Tabla 10 la JAC cuenta con caseta comunal ...................c..coiiiiiiiiiinnn.. 20
Tabla 11 Estado de la casetacomunal..................c..o.oiiiiiiiiiiiiii 21
Tabla 12 Espacios utilizados para reuniones..................c.coooviiiiiiiiiiinnninnenenne. 22
Tabla 13 Conocimiento funciones de su cargo...............c.ccoveiiiiiiiiiiiniiininenennne. 23
Tabla 14 Conocimiento estatutos delas JAC...............c.ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinneen, 24
Tabla 15 Conocimiento de normatividad de la Accion Comunal ........................ 25
Tabla 16 Conocimiento maxima autoridadenla JAC...................coooiiiiiiiinienne. 26
Tabla 17 Frecuencia de reuniones de la asamblea general de la JAC ................. 27
Tabla 18 Frecuencia de reuniones junta directiva de la JAC.............................. 28
Tabla 19 Participacion en proyectos Comunales.................ccoooveiiiiiiiiniiiiiniieen... 29
Tabla 20 Participacion de la comunidad en actividades de la JAC..................... 30
Tabla 21 Barreras en la participacion en las acciones de la JAC........................ 31
Tabla 22 Estrategias de formacion comunal.......................coiiiiiiiiin 32
Tabla 23 Participacion en capacitaciones de formaciéon comunal...................... 33
Tabla 24 Estrategias para la obtencion de recursos en las JAC.......................... 34
Tabla 25 Formulacion Plan Anual de Trabajo JAC ...........c..ccovviiviiiiiiiniiniieneeanens 35
Tabla 26 Comision o comité empresarial de la JAC ..............coooviiiiiiiiiiniininnennnnnn, 36
Tabla 27 Constitucion de Proyectos ...........ccoovvviiiiiiiiiiiiiiiiei e e 37
Tabla 28 Plan de ACCIOMN ..ottt e 38

‘Oportunidad Yy Progreso para Todos”

Despacho del alcalde
Conmutador 5849214- 5849483- 5840889
Calle 8 No. 23-87 Barrio El Centro, Cédigo Postal: 950001
despacho@sanjosedelguaviare-guaviare.qov.co



mailto:despacho@sanjosedelguaviare-guaviare.gov.co

Republica de Colombia
Municipio de San José del Guaviare

v Alcaldia Libertad y Orden

INDICE DE GRAFICAS

Grafica 1 Estructura de los Organismos Comunales...............ccccocvrirrrniinencieneneneeseeneens 7
Grafic@a2 RaANGO d@ EdAd ............ooiuiiiiiiieet ettt ettt et et s e st e e bee e saeeesareena 15
Grafica 3 Rangos de Edad por Ciclos de Vida...............oooiiviiieiiiiii et e eeree e 16
Grafica 4 EAad GENEIAL..........oooiiiiiiieieeeeee ettt ettt e s e st e s be e s bee e abeesabeesbeeebeeetteennraenns 16
GIafiCA 5 GEILETO ..ottt st e bt e e se et et e teene et e tesreeneentenn 17
Grafica 6 Formacion ACAdEIMUCA ...............ccoccvvvivieieiiirieee e 18
Grafica 7 Cargo que Ocupa en 1a JAC ... 19
Grafica 8 La JAC cuenta con caseta comunal...............cccccoeviniiieienencse s, 20
Grafica 9 Estado de la caseta comunal ................ccocooiiiiiiininiinnne e 21
Grafica 10 Espacios utilizados para reuniones................cccceevvvvvireeceninnesceesese e 22
Grafica 11 Conocimiento funciones de su cargo .............c.ccccceeininincininncncneee 23
Grafica 12 Conocimiento estatutos de las JAC ..., 24
Grafica 13 Conocimiento de normatividad de la Accion Comunal..............ccooceeviiniiiniiinieecieneee e 25
Grafica 14 Conocimiento maxima autoridad enla JAC...........ccooovvinininecncnenieen, 26
Grafica 15 Frecuencia de reuniones de la asamblea general de la JAC.................... 27
Grafica 16 Frecuencia de reuniones junta directiva de la JAC.............cccevvirrennn. 28
Grafica 17 Participacion en proyectos Comunales.............c.cocoorrinniinninneceneeneeees 29
Grafica 18 Participacion de la comunidad en actividades de la JAC .................... 30
Grafica 19 Barreras en la participacion en las acciones de la JAC ................ccc.c...e. 31
Grafica 20 Estrategias de formacion comunal...............c.cccooiiiiiinniccinnces 32
Grafica 21 Participacion en capacitaciones de formacion comunal..............c..cccoceieieiiiiee e 33
Grafica 22 Estrategias para la obtencion de recursos en las JAC.............cccoevcierieicieeecciee e 34
Grafica 23 Formulaciéon Plan Anual de Trabajo JAC ............c.cccocovvrinnininenecnneneniees 35
Grafica 24 Comision o comité empresarial de 1a JAC ............ccccovvvivviivinencnccsenene, 36
Grafica 25 ConstituCion de ProyeCOS. ..........cocccuiii i e e e et e e e st e e e esnseeeesrnneeeeanns 37

‘Oportunidad Yy Progreso para Todos”

Despacho del alcalde
Conmutador 5849214- 5849483- 5840889
Calle 8 No. 23-87 Barrio El Centro, Cédigo Postal: 950001
despacho@sanjosedelguaviare-guaviare.qov.co



mailto:despacho@sanjosedelguaviare-guaviare.gov.co

Republica de Colombia
Municipio de San José del Guaviare

BT

v Alcaldia Libertad y Orden

1. INTRODUCCION

La accion comunal corresponde a una de las formas de organizacion y participacion
ciudadana con mayor tradicion en el pais con mas de 60 anos de estar
institucionalizado; estas acciones se han convertido en la organizacion de la
sociedad civil mas importante para el crecimiento econémico, social y comunitario,
con mayor cobertura geografica en Colombia.

No obstante, la accion comunal se enfrenta a retos importantes. las organizaciones
comunales de todos los grados cuentan con debilidades en la gestion que dificultan
la consecucion de sus objetivos y la materializacion de proyectos productivos y
sociales para el desarrollo comunitario. Estos problemas de gestion estan
relacionados, en gran medida, con los bajos niveles de formacion y capacitacion de
la poblacion comunal, en particular en temas relacionados con normatividad
comunal, elaboracion, ejecucion y seguimiento a proyectos de desarrollo y
conocimientos administrativos y financieros. Ademas, hay carencia de
participacion de jovenes, lo que pone en riesgo la estabilidad de este tipo de
organizaciones, sumado a que la participacion de las mujeres en cargos directivos
de las JAC el cual es baja.

A pesar de estas problematicas enfrentadas por las JAC, en el Municipio de San
José del Guaviare no existe una politica publica vigente orientada al fortalecimiento
de esta expresion participativa. Problema que asume el Municipio de San José y
que empieza su soluciéon a través del diseio de un diagnéstico inicial para disponer
de informacioén que permita conocer la situacion actual e identificar los problemas
y necesidades que afrontan las Juntas de Accion Comunal en el Municipio de San
José del Guaviare.
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2. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA «

2.1 PROBLEMA CENTRAL

Deficiente disponibilidad de informacion que permita conocer la situacion actual e
identificar los problemas y necesidades que afrontan las Juntas de Accion Comunal
en el Municipio de San José del Guaviare.

2.2 JUSTIFICACION

Nuestro pais atraviesa un momento crucial de grandes cambios que entre otros,
se resalta el desmonte del conflicto armado, proceso del cual dio como resultado
un acuerdo de paz, cuyo documento incluye un paquete de medidas que debe
adoptar el pais para asumir un verdadero cambio y conducirse hacia un desarrollo
integral y equitativo, para cambiar esas viejas realidades que ha venido
atravesando el pais desde siempre en materia de; desigualdades sociales,
economicas, injusticias, corrupcion y muchos otros aspectos que han sido causa
de descontento en la sociedad.

Es ahi donde surge la inquietud de como contribuir con esas transformaciones y
plantear posibles soluciones que permitan generar una forma de desarrollo
integral que complemente el ambito econémico con el social y el ambiental, donde
el ciudadano pase de ser agente pasivo beneficiario de unos servicios a tener el
rol de ser agente activo de cambio, y asi que las organizaciones sociales movilicen
transformaciones que trasciendan en el tiempo.

A partir de ese analisis y reflexion surgen inquietudes sobre como las Juntas de
Accion Comunal conducen sus comunidades hacia mejores niveles de vida,
partiendo de la premisa de que promover el desarrollo y la participaciéon comunal
de una manera consistente conllevando a un impacto directo en la sostenibilidad
de estas organizaciones.

Otro aspecto, que fundamenta este diagnoéstico inicial es el grado de desarrollo
del municipio y su aporte al desarrollo del pais, ya que de acuerdo con la
contribucion al PIB el municipio se clasifica en la categoria sexta 6i, lo que significa
que genera pocos recursos por cuenta propia, aparte del recaudo de impuestos,
pues se depende mayormente de los recursos provenientes del Sistema General de
Participacion y de las regalias. Uno de los objetivos de los organismos de acciéon
comunal es precisamente promover la construccion de empresas comunitarias e
incrementar su capacidad de autogestion, y es aqui donde las JAC del municipio
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deben ser proactivas frente a la realidad y a las opciones que tiene de fortalecer varios
aspectos tanto en lo organizacional como socioeconémico.

A nivel nacional y local hay reconocimiento del gran potencial de desarrollo que
tiene el Municipio de San José del Guaviare, sobre todo en gobernanza; es por ello
que las JAC son la base para que el territorio sea integral en su gestion de
desarrollo, tal como lo describe la siguiente grafica, donde se describe la estructura
de los organismos comunales

Grafica 1 Estructura de los Organismos Comunales

Confederacién Nacional de Cuenta con minimo 20
Cuarto Grado Juntas de Accién Comunal Federaciones dfiliadas
Federacién de Juntas de Cuenta con minimo 748
UIEIELE Accién Comuncl ASOJAC dfiliadas
Asociacién de Juntas de Cuenta con minimo 37, 519
Segundo Grado Accién Comunal (ASOJAC) JAC dfiliadas
) Juntas de Accién Comunal Cuenta con 6.498.321
Primer Grado UIAC)

personas dfiliadas

FUENTE: CONPES 3955 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3955.pdf
ano 2018

Una de las principales riquezas que tiene el Municipio de San José del Guaviare
es la riqueza en flora, fauna y paisajes, donde se pueden desarrollar proyectos
productivos que impulsen el turismo y asi contribuir en la region y al pais en esa
gran linea de desarrollo como lo es turismo en sus distintas ramas.

Es por ello que este diagnostico inicial sirve como instrumento para visualizar el
estado real de las JAC y contribuir al cierre de brechas entre alcaldia y la
poblacionii y dar inicio al trabajo de hacer los lineamientos para la elaboracion de
una politica publica Municipal de Participacion Ciudadana.
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3. OBJETIVOS

a. Objetivo General:

.

Disenar un diagnéstico inicial para disponer de informacion que permita conocer
la situacion actual e identificar los problemas y necesidades que afrontan las
Juntas de Accion Comunal en el Municipio de San José del Guaviare.

b. Objetivos especificos

e Objetivo especifico 1 (OE1): Realizar diagnoéstico inicial sobre el estado
actual de las Juntas de Accion Comunal en el Municipio de San José del

Guaviare.

e Objetivo especifico 2 (OE2): Establecer los problemas y necesidades de las

Juntas de Accion Comunal en el Municipio de San José del Guaviare.

4. POBLACION

a. Poblacion afectada: La poblacion afectada son 58.206 personas,
Municipio San José del Guaviare- Guaviare. (fuente de informacion:
DANE Serie municipal de poblacion por area, sexo y edad, para el
periodo 2018 -2026, ano 2022)

b. Poblacion objetivo: La poblacion afectada y objetivo del proyecto son
58.206 personas, Municipio San José del Guaviare- Guaviare.
(fuente de informacion: DANE Serie municipal de poblacion por

area, sexo y edad, para el periodo 2018 -2026, aio 2022)

Poblacion

Tabla 1 Poblacion Municipio de San José del Guaviare

ZONA FEMENINO | MASCULINO | TOTAL
CABECERA

MUNICIPAL 19.709 20.803 40.512
CENTRO

POBLADO 9.764 7.930 17.694
TOTAL 29.473 28.733 58.206

FUENTE DE INFORMACION: DANE Serie municipal de poblacién por area, sexo y edad, para el periodo 2018 -2026, afio 2022,
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c. Universo para aplicacion de encuestas 154 Juntas de Accion
Comunal del Municipio de San José del Guaviare.

Tabla 2 JAC municipio de San José del Guaviare

JUNTAS DE ACCION COMUNAL MUNICIPIO SAN JOSE DEL GUAVIARE
iTEM iTEM iTEM
BARRIOS ZONA URBANA VEREDAS ZONA RURAL VEREDAS ZONA RURAL
1|BARRIO 20 DE JULIO 1|AGUA BONITA 36/LA DOS MIL
2|BARRIO BELLO HORIZONTE 2|AGUA BONITA SECTOR NORTE 37|LA FUGA
3|BARRIO COMUNEROS 3|ARAGUATO 38|LA LEONA
4|BARRIO COOPSAGUA 4|BAJO GUAYABERO 39|LA ORIENTAL
5|BARRIO DIVINO NINO 5|BAJO UNION 40|LA PIZARRA
6|BARRIO EL DORADO 6|BARRANCON 41[LAS ACACIAS
7|BARRIO EL MODELO 7|BOCAS DE AGUA BONITA 42|LAS BRISAS
8|BARRIO EL PORVENIR 8|BOCAS DEL GUAYABERO 43|LAS DELICIAS
9|BARRIO EL PROGRESO 9|BOCAS DEL RAUDAL 44|LAS GOLONDRINAS
10(BARRIO EL TRIUNFO 10|BRISAS DEL LLANO SECTOR BA| 45[LOS ALPES
11|BARRIO LA ESPERANZA 11|BUENA VISTA II 46|L0S CAMBULOS
12|BARRIO LA GRANJA 12|BUENOS AIRES 47|LOS NARANJOS
13|BARRIO LA PAZ 13|CACHICAMO 48| MANAVIRI
14|BARRIO LOS TUBOS 14|CAMBULOS SECTOR II 49|MESA DE LA LINDOSA
15(BARRIO POPULAR 15/CANO CAUCA 50| MOCUARE
16|BARRIO PRADOS DE SAN SEBASTIAN 16|CANO DORADO 51|MOSCU
17|BARRIO PRIMERO DE MAYO 17|CANO MACUSITO 52|NUEVA GRANADA
18|BARRIO PRIMERO DE OCTUBRE 18|CANO MOSCO 53|NUEVO MILENIO
19|BARRIO PROVIDENCIA 19|CANO NILO 54|NUEVO TOLIMA
20|BARRIO REMANSO 20|CARACOLES 55|PIPIRAL
21|BARRIO SAN IGNACIO 21|CERRO AZUL 56|PLAYA GUIO
22|BARRIO SAN JORGE SEGUNDA ETAPA 22|EL EDEN 57|PUERTO ARTURO
23|BARRIO SAN JORGE UNO 23|EL LIMON 58| PUERTO OSPINA
24|BARRIO SANTA ROSA 24|EL NARANJAL 59|PUERTO TOLIMA
25|BARRIO SANTANDER 25|EL PROGRESO 60|SAN CRISTOBAL
26|BARRIO VILLA ANDREA 26|EL RECREO 61|SAN FRANCISCO
27|BARRIO VILLA ANGELA 27|EL REFUGIO 62[SANTA CECILIA
28|BARRIO VILLA DEL PARQUE 28|EL RETIRO 63[SANTA LUCIA
29|BARRIO VILLA UNION 29|EL TIGRE 64|SANTA RITA
30|URBANIZACION BELEN DE LA PAZ 30|EL TURPIAL 65|SANTA ROSA
31|[URBANIZACION BICENTENARIO DOS 31|ESPERANZA TROCHA PTO FLOR 66|SANTA ROSA BAJA
32|URBANIZACION BICENTENARIO UNO 32|FLORIDA II 67|SIMON BOLIVAR
33|URBANIZACION SAN JOSE 33|GAVIOTAS 68| TOMACHIPAN
34|GUACAMAYAS 69|TRIUNFO UNO
35|LA CARPA
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Tabla 3 JAC Municipio San José del Guaviare - Corregimiento El Capricho - Corregimiento
Charras Boqueroén

JUNTAS DE ACCION COMUNAL | JUNTAS DE ACCION COMUNAL
MUNICIPIO SAN JOSE DEL MUNICIPIO SAN JOSE DEL
GUAVIARE GUAVIARE
iTEM | CORREGIMIENTO EL | ITEM CORREGIMIENTO
VEREDAS CAPRICHO VEREDAS | CHARRAS BOQUERON
1[ALTO CACHICAMO 1[BOQUERON
2[ANGOLETA 2[CAMPO ALEGRE
3[CANO FLAUTA 3[CANO BLANCO 1I
4[CANO PESCADO 4[CANO BLANCO 1II
5/CANO TIGRE 5/CANO CUMARE
6[CAPRICHO 6|CANO DANTA
7|EL CHARCON 7|CANO GUARNIZO
8|EL CHUAPAL 8|CANO MACU
9|EL CRISTAL 9[CANO NEGRO
10|EL DORADO 10[CASERIO GUANAPALO
11|EL PARAISO 11|CHARRAS
12|EL RETIRO CANO LAJAS 12|CHARRASQUERA
13|EL ROSAL 13[DAMAS DE NARE
14|LA ARGENTINA 14|EL HORIZONTE
15|LA ROMPIDA 15/EL MORRO
16|LA TORTUGA 16|GUALANDAYES
17|LAS COLINAS 17|GUALANDAYES BAJO
18|LAS ORQUIDEAS 18|GUAYABALES
19|MANANTIALES 19|LAS DUNAS
20[MIROLINDO 20[LOS MANGLARES
21[PICALOJO 21|NARE
22[PUERTO NUEVO 22[PUERTO MENTIRAS
23[SAN JORGE 23|SABANAS DE LA FUGA
24|TRES TEJAS 24|SAN LUIS
25[TRIUNFO DOS 25[SAN LUIS DE LOS AIRES
26[SIBERIA
27[UNION DE BUENOS AIRES

d. Encuestas aplicadas 100 Juntas de Acciéon Comunal y 54 no
realizadas, a continuacion, se muestran las JAC donde no se realiz6
la encuesta

Tabla 4 JAC donde no se realizaron Encuestas

CORREGIMIENTO EL
ITEM CAPRICHO BARRIO/ VEREDA ITEM |ZONA BARRIO/ VEREDA ITEM |ZONA BARRIO/ VEREDA
1 CANO TIGRE 7 BUENOS AIRES 29 LAS GOLONDRINAS
2 CORREGIMIENTO EL EL CHARCON 8 CAMBULOS SECTOR II 30 LOS NARANJOS
3 CAPRICHO MANANTIALES 9 CANO MOSCO 31 MESA DE LA LINDOSA
4 PUERTO NUEVO 10 CANO NILO 32 MOCUARE
1| CORREGIMIENTO CANO BLANCO II 11 CERRO AZUL 33 NUEVA GRANADA
2| CHARRAS BOQUERON NARE 12 EL EDE‘N 34 RURAL NUEVO MILENIO
ITEM |ZONA BARRIO/ VEREDA 13 EL LIMON 35 NUEVO TOLIMA
1 BARRIO 20 DE JULIO 14 EL PROGRESO 36 PUERTO OSPINA
2 BARRIO COOPSAGUA 15 EL RECREO 37 PUERTO TOLIMA
3 BARRIO EL DORADO 16 EL TIGRE 38 SAN CRISTOBAL
4 BARRIO EL MODELO 17| RURAL EL TURPIAL 39 SAN FRANCISCO
S URBANA BARRIO EL PROGRESO 18 GAVIOTAS 40 SANTA CECILIA
6 BARRIO REMANSO 19 GUACAMAYAS 41 TOMACHIPAN
7 BARRIO SAN IGNACIO 20 LA CARPA
8 BARRIO SANTA ROSA 21 LA DOS MIL
9 BARRIO VILLA UNION 22 LA FUGA
1 AGUA BONITA SECTOR NORTH 23 LA LEONA
2 ARAGUATO 24 LA ORIENTAL
3 RURAL BAJO UNIC:)N 25 LA PIZARRA
4 BARRANCON 26 LAS ACACIAS
S BOCAS DE AGUABONITA 27 LAS BRISAS
6 BOCAS DEL GUAYABERO 28 LAS DELICIAS
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5. MARCO CONCEPTUAL

Organismos de accion comunal de primer grado: Son las juntas de accion
comunal y las juntas de vivienda comunitaria. La junta de accion comunal (JAC)
es una organizacion civica, social y comunitaria de gestion social, sin animo de
lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio,
integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que atinan esfuerzos y r
recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con
fundamento en el ejercicio de la democracia participativa.

La junta de vivienda comunitaria es una organizacion civica sin animo de lucro,
integrada por familias que se reinen con el proposito de adelantar programas de
mejoramiento o de autoconstruccion de vivienda. Una vez concluido el programa
se podra asimilar a la Junta de Accion Comunal definida en el presente articulo si
fuere procedente;

Organismo de accion comunal de segundo grado: Es la asociacion de juntas de
accion comunal. Tienen la misma naturaleza juridica de las juntas de accion
comunal y se constituye con los organismos de primer grado fundadores y los que
posteriormente se afilien.

Organismo de accion comunal de tercer grado: Es la federacion de acciéon
comunal, tiene la misma naturaleza juridica de las juntas de acciéon comunal y se
constituye con los organismos de accion comunal de segundo grado fundadores y
que posteriormente se afilien.

Organismo de accion comunal de cuarto grado: Es la confederacion nacional de
accion comunal, tiene la misma naturaleza juridica de las juntas de accion
comunal y se constituye con los organismos de accion comunal de tercer grado
fundadores y que posteriormente se afilien.

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG): Es un documento de politica
generado por la Funcion Puablica que dicta lineamiento a las entidades de orden
nacional y territorial para la planeacion y la gestion institucional a través de siete
dimensiones: Talento humano, Direccionamiento estratégico y planeacion, Gestion
por valores para resultados, Evaluacion de resultados, Informacion vy
comunicaciones, Gestion del conocimiento y Control interno

Ciclo de vida: vida es un enfoque que permite entender las vulnerabilidades y
oportunidades de invertir durante etapas tempranas del desarrollo humano;
reconoce que las experiencias se acumulan a lo largo de la vida, que las
intervenciones en una generacion repercutiran en las siguientes, y que el mayor
beneficio de un grupo de edad puede derivarse de intervenciones previas en un
grupo de edad anterior. su clasificacion la siguiente: in utero y nacimiento, primera
infancia (0-5 afos), infancia (6 - 11 anos), adolescencia (12-18 anos), juventud (14
- 26 anos), adultez (27 - 59 anos) y vejez (60 annos y mas)
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. MARCO NORMATIVO

Plan Nacional de Desarrollo: “Pacto por Colombia, pacto por la equidad 2018
-2022”

Plan Departamental de Desarrollo: soluciones a su servicio 2020-2023
Plan Municipal de Desarrollo: Oportunidad y progreso para todos 2020-2023
Constitucion Politica de Colombia de 1991: articulo. 38 “Se garantiza el
derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades
que las personas realizan en sociedad”.

Ley 743 de junio 05 de 2002 "Por la cual se desarrolla el articulo 38
Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accion
comunal"

Ley 2166 de diciembre 18 de 2021 “Por la cual se deroga la Ley 743 de
2002, se desarrolla el articulo 38 de la constitucion politica de Colombia en
lo referente a los organismos de acciéon comunal y se establecen lineamientos
para la formulacion e implementacion de la politica publica de los
organismos de accion comunal y de sus afiliados, y se dictan otras
disposiciones”
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7. REFERENTE METODOLOGICO

Para el desarrollo de este diagnoéstico, se obtuvo informacion basica mediante
una encuesta dirigida a los miembros directivos de preferencia los presidentes de
las Juntas de Accion Comunal del municipio de San José del Guaviare, dicha
actividad se ejecutoé durante los meses de marzo, abril y mayo del ano 2022,
encuestas estan disenadas con una légica deductiva partiendo de lo particular a
lo general, con un alcance descriptivo la cual busca focalizar caracteristicas de
gran impacto que afecten la participacion ciudadana a través de las JAC.

La encuesta esta compuesta por cinco (05) partes, las cuales son:

Informacién general

Ambientes de participacion comunal.
Conocimiento sobre la naturaleza de las JAC
Participacion comunitaria

Gestion y desarrollo

Informacion general: Esta compuesta por cinco (05) preguntas, no numeradas;
como son los nombres, apellidos, edad, JAC a la que pertenece, Barrio o vereda,
género y formacion académica.

Ambientes de participacion comunal: Cuatro (04) preguntas de tipo descriptivo,
no numeradas; dos (02) preguntas tipo cerradas y las restantes tipo abiertas; con
el fin de focalizar si el barrio o vereda cuenta con un espacio digno para la
participacion comunal.

Conocimiento sobre la naturaleza de las JAC, pregunta nimero 1 a la 6: Seis
(06) preguntas de tipo cerrado, numeradas, con el fin de saber cual es el
funcionamiento administrativo de las juntas de accion comunal (funcionamiento,
estatutos, funciones de los cargos).

Participacion comunitaria, pregunta nimero 7 a la 10: Tres (03) preguntas de
tipo cerrado, con multiple respuesta y Una (01) preguntas de tipo cerrado, todas
numeradas, con el fin de establecer que actividades se han hecho y que barreras y
obstaculos se han tenido en este componente.

Gestion y desarrollo pregunta nimero 11 a la 15: Cinco (05) preguntas de tipo
cerrado, numeradas, con el fin de saber si desde las JAC se ha gestionado o
participado en algun proyecto, formacion y organizacion en la consecucion de
recursos.

Se realizaron 100 encuestas de un universo total de 156 JAC, 2 personas
encuestadas respondieron incompleto. Las personas que no respondan o no
marque la respuesta, haran parte del porcentaje de los que no responden o estaran
incluidos en el rango de respuesta mas bajo, dependiendo el tipo de pregunta; o no
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haran parte de ningin porcentaje, para lo cual después de cada grafica se describe
la cantidad de encuestados que respondieron.

8. ANALISIS DE RESULTADOS

A partir de la aplicacion y el analisis de las encuestas realizadas a los presidentes
de las JAC, se presenta la siguiente informacién en respuesta a los objetivos
planteados.

Inicialmente, se presentan los resultados y el analisis de la encuesta general
relacionadas con los cinco componentes anterior mente descritos y posteriormente
el resultado de estas respuestas permite elaborar el plan de mejoramiento, el cual
sera el inicio de una organizacion e integracion desde la Alcaldia hacia las
diferentes JAC.
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Componente Informacion general: a continuacion, se evidencia el rango de edad «
de las personas quienes diligenciaron las encuestas.

El 83% de las personas encuestadas estan en el rango de edad entre 20 y 59
anos, el 7% son mayores de 60 y un 10% no responde.

Tabla 5 Rango de Edad

RANGOS DE EDAD TOTAL
ENTRE 18-19 0
ENTRE 20-59 83
MAYOR DE 60 7
NO RESPONDE 10

Grafica 2 Rango de Edad
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Ahora se cruzan los datos, entre ciclos de vida y el rango de edad; el cual arroja
resultados tales como lo indican las siguientes graficas:

Tabla 6 Rangos de Edad por Ciclos de Vida

CICLOS DE VIDA RANGOS DE EDAD| TOTAL

JUVENTUD entre 18 - 26 S
ADULTES entre 27 a 59 78
PERSONA MAYOR mayor de 60 7
N/A no responde 10
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Grafica 3 Rangos de Edad por Ciclos de vida
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Grafica 4 Edad General
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Se observa una baja participacion de la juventud (rango 18-26 anos) en la direccion
de estos organismos de accion comunal con apenas 5 personas equivalente al 5%;
un 78% equivalente al ciclo de vida correspondiente a adultes demostrando pleno
liderazgo de las JAC y personas adultos mayores en un 7% mientras el 10% de los
encuestados no responde; a lo cual la baja participacion de juventud sera un factor
determinante en el desempeno de la participacion comunal y de la gestion dentro
de este organismo de participacion, por tanto se concluye que la Alcaldia debe
hacer una estrategia para que los jovenes permanezcan y se interesen por ser
miembros activos de esta clase de organismos comunales teniendo en cuenta que
la gestion puede ser mas dinamica y el territorio se fortalecera con nuevos lideres
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Tabla 7 Genero
GENERO
MASCULINO FEMENINO | OTRO, CUAL ?
72 28 0

Grafica 5 Genero
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En cuanto a la pregunta para saber el género de los encuestados Se observa una
baja participacion de la mujer con un 28% en cargos directivos de este tipo de
organizacion; mientras que los hombres tienen una mayor participacion del 72%,
por lo que se evidencia el incumplimiento de uno de los objetivos de la accion
comunal el cual es promover y facilitar la participaciéon de todos los sectores
sociales en especial mujeres y jovenes
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Tabla 8 Formacion Académica
FORMACION ACADEMICA
TECNICO
/TECNOL
OGO

SECUNDARIA
(10-11)

13

PROFESI
ONAL

POSGRAD

o NINGUNO

PRIMARIA(1-5) | MEDIA (6-9)

59 9 11 6 2 0

Grafica 6 Formacion Académica
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En cuanto a la formacion académica, en el nivel educativo primaria (0-5)
corresponde al 59%; la media (6-9) esta en el 9%; el nivel de secundaria (9-11) con
el 13%; el nivel técnico tiene un 11% mientras que en el nivel profesional hay un
6% y el nivel de posgrado solo el 2%

El nivel de formacion académica es un factor determinante para el desempefio y
gestion de las JAC, sin discriminar el conocimiento empirico (experiencia) sin
embargo se demuestra que los miembros de las JAC y su poblacion necesitan
cerrar la brecha educativa para adultos, factor incidente para la correcta
operatividad de las JAC, posiblemente existan factores asociados como es la
accesibilidad geografica y tecnolégica en algunas zonas rurales del Municipio de
San José del Guaviare.
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tipo descriptivo, no numeradas; dos (02) preguntas tipo cerradas y las restantes
tipo abiertas; con el fin de focalizar si el barrio o vereda cuenta con un espacio
digno para la participacion comunal.

Componente Ambientes de participacion comunal: Cuatro (04) preguntas de «

Tabla 9 Cargo que Ocupa en la JAC

CARGO QUE OCUPA DENTRO DE LA J.A.C

COORDIN

ADOR DE
VICEPRESI SECRETA .

PRESIDENTE TESORERO(A MITE R AL ?
S DENTE SO O(A) RIA(O) CODE OTRO CuU
TRABAJO
85 2 0 0 0 6 0

Grafica 7 Cargo que Ocupa en la JAC
CARGO QUE OCUPA DENTRO DE LA J.A.C
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Para la pregunta del cargo que ocupan en la JAC el 85% fueron presidentes; el 2%
vicepresidentes y un 6% fueron ficales y delegados de las JAC; un 7% no respondio
esta pregunta, a lo cual se presume que fue por error humano.

Aunque la encuesta esta dirigida a los miembros directivos de las JAC en especial
a los presidentes, se cumpli6 el objetivo en un 87%
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Tabla 10 la JAC cuenta con caseta comunal
LA J.A.C CUENTA CON «
CASETA COMUNAL ?
SI NO
S51 48

Grafica 8 La JAC cuenta con caseta comunal
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Un total de 99 personas respondieron esta pregunta, donde un 51% manifestaron
que el barrio o vereda donde esta ja JAC cuenta con caseta comunal; mientras el
48% respondi6 que no cuenta con caseta comunal

“Oportunidad Yy Progreso para Todps”

Despacho del alcalde
Conmutador 5849214- 5849483- 5840889
Calle 8 No. 23-87 Barrio El Centro, Cédigo Postal: 950001
despacho@sanjosedelguaviare-guaviare.qov.co



mailto:despacho@sanjosedelguaviare-guaviare.gov.co

N 2 pen o #
\IJ" - rd

Republica de Colombia :
Municipio de San José del Guaviare »
Alcaldia Libertad y Orden

Tabla 11 Estado de la caseta comunal ‘

SI LA JUNTA CUENTA CON CASETA COMUNAL, TOTAL
DESCRIBA SU ESTADO?

BUEN ESTADO 14

MAL, DETERIORADO O PESIMO ESTADO 17

REGULAR, GOTERAS 19

OBRA NEGRA, LOTE O EN CONSTRUCCION _

Grafica 9 Estado de la caseta comunal

SI LA JUNTA CUENTA CON CASETA
COMUNAL, DESCRIBA SU ESTADO?

20 19
16 14
14
12
10
8
6 5
4
| -
0
BUEN ESTADO MAL, REGULAR, OBRA NEGRA,
DETERIORADO O GOTERAS LOTE O EN
PESIMO ESTADO CONSTRUCCION

Seguida y enlazada a la pregunta anterior, describieron el estado de la caseta
comunal, esta pregunta tiene 55 repuestas respecto a la anterior que fue de 51,
mostrando lo siguiente: casetas en buen estado 14; mal estado 17; regular 19; obre
negra 5.

De acuerdo a lo que plasmaron en las respuestas la incidencia mayor es en regular
estado, debido a goteras y falta de mantenimiento; la segunda incidencia es en mal
estado debido al deterioro estructural y la ultima incidencia son obras que estan
inconclusa o no terminadas
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Tabla 12 Espacios utilizados para reuniones
SI LA JUNTA NO CUENTA CON CASETA «
COMUNAL, DESCRIBA EL ESPACIO UTILIZADO TOTAL

PARA LAS REUNIONES Y ACTIVIDADES?
ESCUELA, IGLESIA O COLEGIO 13
CASA DE CUALQUIER POBLADOR 7
ESPACIO DEPORTIVO, CANCHA, COLISEO,
POLIDEPORTIVO O PARQUE 11

CUALQUIER ESPACIO DISPONIBLE (LUGARES DEL
COMERCIO O AIRE LIBRE)

Grafica 10 Espacios utilizados para reuniones
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Seguida y enlazada a la pregunta correspondiente a que, si o no tiene caseta
comunal; esta pregunta tiene 53 repuestas respecto a la correspondiente de la no
tenencia de casetas que fueron 48 respuestas.

Las reuniones realizadas con mayor frecuencia son en la escuela, colegio o iglesia
con una incidencia de 13 respuestas; en locales comerciales 12; en espacios
deportivos como son parques, cancha, coliseo o polideportivo 11 y en casa de
cualquier persona de la comunidad en especial de los miembros directivos de las
JAC 7. Esto evidencia la necesidad de hacer un inventario de espacios para la
participacion comunal desde las JAC
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1 ala 6: Seis (06) preguntas de tipo cerrado, numeradas, con el fin de saber cual

Componente Conocimiento sobre la naturaleza de las JAC, pregunta nimero @

es el funcionamiento administrativo de

(funcionamiento, estatutos, funciones de los cargos).

Tabla 13 Conocimiento funciones de su cargo

DELAJ.AC?

1. QUE TANTO CONOCE LAS FUNCIONES DE SU CARGO DENTRO

NoLas | MULEOCO |MEDIAMEN) yo | Las
CONOCE CONOCE CONOCE SUF,II,EIEN BIEN
3 24 44 24 4
Grafica 11 Conocimiento funciones de su cargo
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las juntas de accion comunal

Se evidencian 99 respuestas de 100 personas encuestadas, arrojando resultados
como que el 44% de las personas encuestadas medianamente conoce las funciones
de su cargo; 24% muy poco las conoce; 3% no las conoce; otro 24% respondio
conocerlas lo suficiente y por ultimo el 4% las conoce bien; demostrando que un
81% de los encuestados no conocen a plenitud las funciones de su cargo.

Esto explica la baja capacitacion sobre la Accion Comunal, ya que no puede haber
un buen desempenno en determinado cargo o funciéon si no hay la debida
preparacion para ello, y es la capacitacion constante la que le permite al ciudadano
que tenga un cargo en una Junta de Accion Comunal saber que tiene que hacer y
como hacerlo, asi como estar al tanto de los cambios, de los programas y recursos
que dispone el Estado Municipal, Departamental y Nacional.
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Tabla 14 Conocimiento estatutos de las JAC
2. QUE TANTO CONOCE LOS ESTATUTOS DE SU J.A.C. ?
NO LAS MUY POCO | MEDIANAMEN COl:gCE LAS
LAS TE LAS CONOCE

CONOCE CONOCE CONOCE SUF,II‘(};IEN BIEN

9 23 47 17 2

Grafica 12 Conocimiento estatutos de las JAC
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Para esta pregunta respondieron 98 personas, 2 personas no respondieron, como
se puede observar tanto en la tabla como en la grafica el 47% medianamente conoce
los estatutos de la JAC; el 23% muy poco las conoce; el 9% no las conoce; mientras
el 17% conoce lo suficiente y el 2% las conoce bien.

Este es un factor importante para tener en cuenta en el desempeno de la JAC,
teniendo en cuenta que los estatutos son los que le dan la organizacion a las JAC,
donde se encuentran consignadas las reglas de juego de los miembros, el rol y
funciones de cada cargo, la naturaleza de la organizacion, las responsabilidades,
la forma de resolver los conflictos, las reuniones de asamblea general y directiva
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Tabla 15 Conocimiento de normatividad de la Accion Comunal

<

3. DE LA SIGUIENTE NORMATIVIDAD CUAL O CUALES SON LAS QUE REGULA LA ACCION COMUNAL EN COLOMBIA?

DECRETO 890
DE 2008

LEY 743 DE
2002

DECRETO 2350
DE 2003

CONSTITUCION
POLITICA DE
COLOMBIA

TODAS LAS
ANTERIOES

NO
CONOCE
NINGUNA

1991

OTRO, CUAL ?

49 7 14 12 36
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Grafica 13 Conocimiento de normatividad de la Accién Comunal
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CUALES SON LAS QUE REGULA LA ACCION
COMUNAL EN COLOMBIA?

49

36

Esta pregunta es de seleccion multiple, por tanto se recolectaron 124 respuestas,
donde el 40% conoce la ley 743 de 2002; el 11% respondieron la Constitucion
Politica de Colombia; el 10% respondié que todas las anteriores; el 6% dijo que el
Decreto 890 de 2008; el 29% manifesté tener desconocimiento de todas; y el 2%
menciono (la ley 1521 y la sentencia 4360) la Ley 1521 trata de la comercializacion
y manejo de combustibles en estaciones de gasolina y la sentencia trata sobre el
pacto intergeneracional por la vida del Amazonas Colombiano. En su mayoria de
encuestados no tienen conocimiento sobre la normalidad vigente, pues es la Ley
2166 de diciembre 18 de 2021
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Tabla 16 Conocimiento maxima autoridad en la JAC
4.CUAL ES LA MAXIMA AUTORIDAD ENLA J.A.C?
EL
JUNTA

ASAMBLEA CONSEJO PRESIDE

DIGNATARIOS GENERAL COMUNAL DIRiCTIV NTE DE
LA J.A.C
1 73 0 11 14

Grafica 14 Conocimiento maxima autoridad en la JAC
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99 personas respondieron, acertando en un 73% que la asamblea general es la
maxima autoridad en una Junta de Accion Comunal y 26% no acertaron
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Tabla 17 Frecuencia de reuniones de la asamblea general de la JAC ‘

S. CON QUE FRECUENCIA REALIZAN REUNIONES DE
ASAMBLEA GENERAL

MAS DE 3
UNA VEZ EN |(DOS VECES
EL ANO AL ANO VEC]?S AL NINGUNA
ANO
0 S 93 0

Grafica 15 Frecuencia de reuniones de la asamblea general de la JAC
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98 personas contestaron esta respuesta; el 5% hacen reuniones de asamblea 2
veces al ano; un 2% no respondio y el 93% hace reuniones de asamblea general 3
o mas veces al ano, lo cual esta acorde con el articulo 31 de la Ley 2166 de 2021.
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Tabla 18 Frecuencia de reuniones junta directiva de la JAC
6. CON QUE FRECUENCIA REALIZAN REUNIONES DE
JUNTA DIRECTIVA?
MAS DE 3
UNA VEZ EN |DOS VECES
EL ANO AL ANO VECI!:.S AL NINGUNA
ANO
S S 88 1

Grafica 16 Frecuencia de reuniones junta directiva de la JAC
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99 personas respondieron; el 2% no respondié y marco ninguna; el 5% solo 1 vez
hacen reuniones de junta directiva; el 5% dos veces se reune la junta directiva y el
88% se reinen mas de tres veces al afno

En cuanto a periodicidad de reuniones de Junta Directiva la norma no
especifica al respecto, pero mas teniendo en cuenta que se debe planear y
organizar actividades, preparar reuniones de asamblea general, hacer
balances, realizar informes etc. Esto supone una mayor periodicidad en las
reuniones de junta directiva para una adecuada gestion.
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Componente Participacion comunitaria, pregunta nimero 7 a la 10: Tres (03)
preguntas de tipo cerrado, con multiple respuesta y Una (01) preguntas de tipo

cerrado, todas numeradas, con el fin de establecer que actividades se han hecho y

que barreras y obstaculos se han tenido en este componente.

Tabla 19 Participacion en proyectos Comunales

7. EN CUALES DE LOS SIGUIENTES PROYECTOS A PARTICIPADO LA J.A.C EN LOS ULTIMOS 4 ANOS?

INFFRAESTRUCTURA
COMUNITARIA (VIAS, PROYECTOS RECREACION Y SALUD Y

ESCUELAS, SALON PRODUCTIVOS DEPORTE EDUCACION

COMUNAL, ACUEDUCTO)

NINGUNO

21 15 9 3 58

Grafica 17 Participacion en proyectos Comunales
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Se obtuvo 106 respuestas; donde el 57 % respondi6é que nunca ha participado en
proyectos; 20% ha participado en proyectos de infraestructura principalmente en
proyectos de infraestructura como escuelas, salones, vias, acueductos y salones
comunales; el 14% participo en proyectos productivos; el 8% en recreacion y
deportes y el 3% en proyectos de salud y educacioén; por tanto, ese evidencia que el
estado debe hacer mas acercamiento con la poblacion para la implementacion y
ejecucion de proyectos en los diferentes sectores de desarrollo.
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Tabla 20 Participacion de la comunidad en actividades de la JAC
8. DE QUE MANERA LA COMUNIDAD PARTICIPA EN LAS ACTIVIDADES
DESARROLLADAS POR LAS J.A.C?

ASISTENCIA A ASISTENCIA FORMULACIO PROPOSICION DE

BAZARES A N DE INICIATIVAS E NINGUNA

COMUNITARIOS CAPACITACI PROYECTOS IDENTIFICAR

ONES OPORTUNIDADES

57 23 10 56 3

Grafica 18 Participacion de la comunidad en actividades de la JAC
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El 2% respondi6é que la comunidad no participa en ninguna de estas posibles
respuestas; el 7% participa en la formulacién de proyectos; un 15% asiste a
capacitaciones; mientras un 38% participa en proponer iniciativas e identifica
oportunidades y el 38% restante dice que la comunidad participa en asistir a
eventos tales como son los bazares comunitarios. Siendo los dos ultimos en mayor
participacion de la comunidad, esto obedece a que las JAC no tiene un horizonte
para tener como prioridad la capacitacion de la comunidad, conforme a lo
normatizado para estas organizaciones de participacion comunal.
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Tabla 21 Barreras en la participacion en las acciones de la JAC ‘

9. CUALES OBSTACULOS Y BARRERAS DIFICULTAN SU PARTICIPACION EN LAS
ACCIONES DESARROLLADAS PORLA J.A.C?

NO LE CONFLICTOS
TIEMPO DISTANCIA Elégggl;;g(s) S ENCUENTRA | INTERNOS EN | NINGUNO
BENEFICIO LA J.A.C
32 29 87 47 36 2

Grafica 19 Barreras en la participacion en las acciones de la JAC
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El 1% respondi6 que no encuentra barreras en la participacion de acciones
desarrolladas por la JAC; 12% afirma que es la distancia la que causa una barrera;
el 14% tiene como barrera el tiempo; el 15% tiene como barrera los conflictos
internos que se presentan en la organizacion; el 20% no encuentra beneficio y el
37% son los recursos econdomicos. Teniendo en cuenta estas barreras de
participacion se creara una estrategia enmarcada en el plan de mejoramiento.
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Tabla 22 Estrategias de formacion comunal

10. HAN IMPLEMENTADO ALGUNA ESTRATEGIA DE
FORMACION COMUNAL PARA PROPORCIONAR UNA
MAYOR PARTICIPACION COMUNITARIA?

SI

NO

24

75

Grafica 20 Estrategias de formacion comunal
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El 1% no responde; el 24% afirma implementar estrategias de participacion
comunitaria; mientras el 75% dice no haber implementado una estrategia de
participacion comunitaria. Esto demuestra dos variables importantes, la primera,
es el desinterés de la comunidad en participar de las acciones comunales y la

segunda, falta fortalecer el plan de capacitacion y participacion comunitaria.
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preguntas de tipo cerrado, numeradas, con el fin de saber si desde las JAC se ha
gestionado o participado en algin proyecto, formacién y organizacion en la
consecucion de recursos.

Componente Gestion y desarrollo pregunta namero 11 a la 15: Cinco (05) «

Tabla 23 Participacion en capacitaciones de formacion comunal

11. HA PARTICIPADO EN CAPACITACIONES EN ALGUNO DE LOS SIGUIENTES
TEMAS ?
FORMULACION DE | FORTALECI
NATURALEZA Y PROYECTOS A MIENTO DE NINGUNA DE
FUNCIONAMIEN EMPRESAS LA ACCION TODAS LAS LAS
TO JD;: (I.:.AS RENTABLES PARA |[COMUNITARI ANTERIORES ANTERIORES
T LA COMUNIDAD A
25 9 12 3 63

Grafica 21 Participacion en capacitaciones de formacion comunal
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El 22% respondié que han participado den temas sobre la naturaleza y
funcionamiento de las JAC; el 8% ha participado en capacitaciones sobre
formulacion de proyectos; un 11% se ha capacitado en temas como el
fortalecimiento de la accion comunitaria; un 3% ha recibido capacitacién sobre
todos los temas y un 56% no ha recibido capacitacion. Lo cual crea alerta
desfavorable en temas que son la base para la participaciéon comunal y por ende se
evidencia la gran brecha en formacién para la operatividad, gestion y desarrollo de
las JAC.
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Tabla 24 Estrategias para la obtencion de recursos en las JAC
12. CUALES SON LAS ESTRATEGIAS QUE DESARROLLA LA
J.A.C PARA OBTENER RECURSOS ?
ALIANZAS CON

I()}E])E ﬂiﬁggls(gvs ACTORES CAPITAL OTRO, CUAL

PROPIOS PUBLICOS Y SEMILLA ?
PRIVADOS
76 1 0 9

Grafica 22 Estrategias para la obtencion de recursos en las JAC
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86 personas respondieron la encuesta, un 14% no respondié, un 0% nunca ha
tenido recursos con capital semilla; el 9% responde que los recursos que obtienen
son diferentes a los obtenidos a los propios; y un 76% de las JAC genera recursos
propios. Teniendo en cuenta los dos ultimos porcentajes se puede concluir que los
encuestados generan recursos propios a través de aportes, cuotas y eventos
organizados, arrojando asi un 85%, por tanto es necesario incentivar alianzas con
actores publicos y privados, fortaleciendo diferentes tipos de economia.
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Tabla 25 Formulacion Plan Anual de Trabajo JAC ‘

13. FORMULAN EL PLAN ANUAL DE TRABAJO ?
NO SABE/ NO
SI NO RESPONDE

61 35 3

Grafica 23 Formulacion Plan Anual de Trabajo JAC
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De 100 personas encuestadas, contestaros 99: el 61% respondio que si formula un
plan de trabajo, mientras el 35 dice que no formula el plan de trabajo y el 4% no
sabe no responde; por tanto se demuestra la no experiencia en la organizacion de
las JAC en cuanto a que esperan ser beneficiarios de alguna ejecucion, propuesta
0 accion o proyecto que los involucre, sin que las JAC tengan su propio plan de
trabajo y en este caso su comision de trabajo es limitado o nulo.
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Tabla 26 Comision o comité empresarial de la JAC

14. SU JUNTA TIENE COMISION O COMITE
EMPRESARIAL
NO SABE/ NO
SI NO RESPONDE
91 7 1

Grafica 24 Comision o comité empresarial de la JAC
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El 91% tiene conformada la comision empresarial; mientras el 7% dice aun no
haberla conformado y un 2% no sabe, no responde. En conclusion, todas las JAC
sin excepcion deben tener formalizada su comision o comité empresarial.
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Tabla 27 Constitucion de proyectos

<am

15. LA JUNTA A CONSTITUIDO ALGUNA EMPRESA O PROYECTO
RENTABLE CON EL FIN DE FINANCIAR PROYECTOS EN

BENEFICIO DE LA COMUNIDAD ?

SI NO NO SABE/ NO RESPONDE
6 92 0
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El 2% no sabe, no responde, el 6% manifiesta haber constituido alguna empresa o
proyecto rentable con el fin de financiar proyectos en beneficio de la comunidad y el
92% no ha constituido alguna empresa o proyecto rentable con el fin de financiar
proyectos en beneficio de la comunidad; se deduce que es por falta de capacitacion y
organizacion en gestion y desarrollo.
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9. PLAN DE ACCION
Teniendo en cuenta lo evidenciado en los resultados de las encuestas realizadas, se
procede ha elaborar el plan de accién, con el fin que estas estrategias sean incluidas
en el plan institucional de juntas de acciéon comunal; que sirva como hoja de ruta para
la elaboracion de la politica publica de participacion ciudadana del Municipio de San
José del Guaviare, conteniendo en todos y cada uno, los parametros establecidos por

MIPGit
Tabla 28 Plan de Accion
PERIODO DE EJECUCION
ITE | ACCIONES PRODUCTO RESPONSABLE
M INICIO FINAL
1 Fortalecer la participaciéon de | Plan anual de | Secretaria de | 2DO 2DO
jovenes, mujeres y | capacitacion en | Planeacion SEMESTR SEMESTRE
organizaciones comunales en | organizaciones Municipal // | EDE 2022 | DE 2023
temas como: comunales secretaria de
. Normatividad Educacion
comunal Municipal //
= Ley 2166 de 2021 secretaria
. Elaboracion, Administrativa
ejecucion y Municipal
seguimiento a
proyectos
. Organizaciéon de
acciones comunales.
. Conocimientos
administrativos y
financieros de
acciones comunales.
. Resolucién de
conflictos dentro de
una organizaciéon
comunal
= Roles y cargos
dentro de una
organizacion
comunal
. Conocimientos
basicos de los
diferentes tipos de
economia
= Talleres para el
manejo documental
2 cerrar la brecha educativa | Estrategia para la | Secretaria de | 2DO 2DO
para adultos, en educacion | articulacién de la | Planeacion SEMESTR SEMESTRE
media Educacion media | Municipal // | EDE 2022 | DE 2023
para adultos. secretaria de
Educaciéon
Municipal
3 Dinamizar con la poblacién | Estrategia de | Secretaria de | 2DO 2DO
joven (entre 18-26 anos) la | participacion Planeacion SEMESTR SEMESTRE
permanencia y participacion | juvenil en | Municipal // | EDE 2022 | DE 2023
en las JAC organizaciones secretaria
comunales Administrativa
Municipal
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4 Acompanamiento en la | Informes de
operatividad, gestion y | estados de las JAC
desarrollo de las JAC del
Municipio de San José del
Guaviare.

) Hacer proyecto de | 1 proyecto para el | Secretaria de | 2DO 2DO
fortalecimiento de ambientes | fortalecimiento de | Planeacion SEMESTR SEMESTRE
para la participacion en | ambientes de | Municipal E DE 2022 | DE 2023
acciones comunales participacion

comunal en el
municipio de San
José del Guaviare
(casetas
comunales)

6 Incentivar alianzas con | JAC pilotos en | Secretaria de | 2DO 2DO
actores publicos y privados, | alianzas Planeacion SEMESTR SEMESTRE
fortaleciendo diferentes tipos | estratégicas para | Municipal E DE 2022 | DE 2023
de economia el desarrollo

7 Hacer acompanamiento | Informes de | Secretaria de | 2DO 2DO
continuo a las JAC estados de las JAC | Planeacion SEMESTR SEMESTRE

Municipal E DE 2022 | DE 2023

8 Publicar la normatividad | Normatividad Secretaria de | 2DO 2DO
vigente de las organizaciones | vigente dentro de | Planeacion SEMESTR SEMESTRE
comunales las estrategias de | Municipal E DE 2022 | DE 2023

gobierno digital
10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se ha identificado como problema central, la deficiente disponibilidad de
informacion que permita conocer la situacion actual e identificar los problemas y
necesidades que afrontan las Juntas de Accion Comunal en el Municipio de San
José del Guaviare. Es por ello que se recomienda hacer seguimiento continuo a las
diferentes JAC del Municipio

Se recomienda el fortalecimiento interno de las organizaciones de acciones
comunales, en cuanto a formacion y capacitacion. para que estos procesos sean
alineados con las necesidades reales de las comunidades y con las necesidades
organizacionales y funcionales de las JAC

Este documento es el inicio para el fortalecimiento de la coordinacién de la oferta
institucional para que las organizaciones de accion comunal pueden acceder, de
manera efectiva.

conviene hacer énfasis en la importancia de implementar estrategias para generar
espacios de dialogo y encuentro JAC-Comunidad, como una forma de acercarse a
la comprension de los obstaculos que impiden la participacion comunitaria y para
lograr mayor representatividad de las JAC
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las actividades que tengan que ver con aspectos tales como celebraciones, bazares
y demas de tipo recreativo. constituyen el ntcleo para la gestion de recursos para
la operacion y funcionamiento interno, es decir, que dichas actividades tienen como
proposito ayudar a crear y fortalecer las organizaciones de acciones comunales a
lo que la comunidad responde positivamente con asistencia masiva; en cambio
cuando son actividades de formacion se observa que la comunidad esta escéptica
a recibir estas actividades, por tanto se recomienda jornadas de sensibilizacion
donde la poblacion tenga mas confianza en este tipo de actividad.

Las actividades relacionadas con procesos de capacitacion y procesos decisorios no
obtienen la misma respuesta de la comunidad con respecto a las actividades de
integracion, ya que la respuesta de la comunidad a este tipo de actividades no es
muy positiva, se da una baja participacion, En este sentido se requieren estrategias
para que las comunidades se involucren mejor en las distintas actividades que
emprendan las JAC.

no se tiene una estrategia clara para generar recursos a partir de un tipo de
emprendimiento y aunque existen algunas organizaciones, estas iniciativas en su
mayoria no funcionan en articulacion con las JAC.

Se recomienda estimular el empoderamiento y la cultura de lo publico para la
participacion en la toma de decisiones
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i CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

https:/ /www.contaduria.gov.co/categorizacion-de-departamentos-distritos-y-
municipios

i DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION - CONPES 3955
https:/ /colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3955.pdf

it FUNCION PUBLICA — Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg

MINISTERIO DE SALUD — Ciclos de vida
https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Paginas/cicloVida.aspx

FUNCION PUBLICA — participacion ciudadana
https://www.funcionpublica.gov.co/participaci%C3%B3n-ciudadana

MININTERIOR - Politica Pablica de Participacion Ciudadana
https://www.mininterior.gov.co/decreto-por-medio-del-cual-se-adopta-la-politica-publica-de-
participacion-ciudadana/
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