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1 INTRODUCCION

El presente Documento Técnico de Soporte de Formulacion del PBOT contiene aquellos elementos
que debieron ser analizados, ajustados y reemplazados, producto de la revision y actualizacion del
PBOT vigente en el municipio de San José del Guaviare, adoptado por el Concejo Municipal mediante
Acuerdo 008 de 2001, a partir de los avances adelantados por el Departamento Administrativo de
Planeacion del Guaviare — DAPG en 2017. Su estructura corresponde a lo establecido por la
normatividad vigente y se ajusta a los aspectos generales requeridos en los POT modernos. Su
organizacion tematica se basa en el articulado del Acuerdo 008, dado que se trata de revision y ajuste
por cumplimiento de su vigencia, ademds de su actualizacion dados los nuevos retos que ofrece un
contexto territorial complejo, con un proceso de paz en consolidaciéon y con requerimientos por parte
de la Corte Suprema de Justicia mediante STC 4360 de 2018.

Para el presente caso, es necesario partir de una consideracién béasica: el municipio de San José del
Guaviare, asi como los municipios vecinos tanto en Meta como en Guaviare, hacen parte de una regién
particular que amerita un abordaje diferente en el ordenamiento territorial, pues su base se encuentra
en el ordenamiento territorial ambiental, lo que significa una serie de retos distintos a otros municipios
del pais. Por tanto, lo propuesto en el presente PBOT responde a esta particularidad y rebasa en varios
aspectos los planteamientos generales dados desde el nivel central para el ordenamiento territorial, en
cada uno de los sistemas estructurantes del territorio, donde prevalece el sistema ambiental (suelos de
proteccion).

En el componente general acé detallado se presenta la articulacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible — ODS?, los que, con sus metas de pais, se encuentran en la Figura 1. Se ha definido un
ODS 17 (Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible) referido a las alianzas o paternariados necesarios para sacar adelante los demas ODS.
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Figura 1. Metas trazadoras para el cumplimiento de los ODS en Colombia.
Fuente: DNP, 2018

1Los Objetivos de Desarrollo Sostenible - son un llamado universal a la adopcion de medidas para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y garantizar que todas las personas, en igualdad de condiciones, gocen de paz y prosperidad.
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2 TIPO DE REVISION DEL PLAN

Para la revision del Plan Basico de Ordenamiento Territorial se tienen en cuenta las disposiciones
legales contenidas en el articulo 28 de la Ley 388 de 1997, las del Decreto 1077 de 2015, compilatorio
del Decreto 4002 de 2004. Segun el primero: “Articulo 2.2.2.1.2.6.1 Revisién de los planes de
ordenamiento territorial. Los Concejos municipales o distritales, por iniciativa del alcalde y en el
comienzo del periodo constitucional de éste, podran revisar y ajustar los contenidos de largo, mediano
o corto plazo de los Planes de Ordenamiento Territorial, siempre y cuando haya vencido el término de
vigencia de cada uno de ellos, segun lo establecido en dichos planes. Tales revisiones se haran por los
motivos y condiciones contemplados en los mismos Planes de Ordenamiento Territorial para su
revision, segun los criterios que establece el articulo 28 de la Ley 388 de 1997”. Los otros tipos de
revision establecidos en este Decreto son: “‘Por razones de excepcional interés publico, o de fuerza
mayor o caso fortuito, el alcalde municipal o distrital podra iniciar en cualquier momento el proceso
de revision del Plan o de alguno de sus contenidos. Seran circunstancias de excepcional interés publico,
o de fuerza mayor o caso fortuito, que justifiquen la revision del Plan de Ordenamiento las siguientes:

1. La declaratoria de desastre o calamidad publica de que tratan los articulos 18 y 48 del Decreto Ley
919 de 1989, por la ocurrencia subita de desastres de origen natural o antrépico.

2. Los resultados de estudios técnicos detallados sobre amenazas, riesgos y vulnerabilidad que
justifiquen la recalificacién de areas de riesgo no mitigable y otras condiciones de restriccion diferentes
de las originalmente adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente.

En su Articulo 6 se establece la “Modificacion excepcional de normas urbanisticas” y el
procedimiento de dichas revisiones en el Articulo 7, cuando asi sea requerido por la Administracion
Municipal, producto de la revision de debida justificacion.

En el presente caso se trata de la revision y ajuste por vencimiento de términos, dado que el PBOT
vigente cumplié la vigencia para la que fue promulgado en el 6 de abril de 2015 pues fue adoptado
mediante Acuerdo Municipal 08 del 5 de abril de 2001. Ademas, se realiza la actualizacion, con el fin
de cumplir con lo ordenado por la Corte Suprema de Justicia en la STC 4360 de 2018.

Los documentos técnicos que conforman la revision, ajuste y actualizacion son:

“ARTICULO 2.2.2.1.2.6.5 Documentos. El proyecto de revision del Plan de Ordenamiento
Territorial o de alguno de sus contenidos debera acompafarse, por lo menos, de los siguientes
documentos y estudios técnicos, sin perjuicio de aquellos que sean necesarios para la correcta
sustentacion del mismo a juicio de las distintas instancias y autoridades de consulta, concertacion
y aprobacion:

1. Memoria justificativa indicando con precision la necesidad, la conveniencia y el propésito de las
modificaciones que se pretenden efectuar. Adicionalmente, se anexara la descripcion técnica y la
evaluacion de sus impactos sobre el Plan de Ordenamiento vigente.

2. Proyecto de Acuerdo con los anexos, planos y demas documentacion requerida para la
aprobacion de la revision.

3. Documento de seguimiento y evaluacion de los resultados obtenidos respecto de los objetivos
planteados en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente”.
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Se generaron los siguientes documentos técnicos, producto de la revision, ajuste y actualizaciéon
del PBOT adoptado mediante Acuerdo 008 de 2001.:

- Memoria Justificativa

- Documento de Seguimiento y Evaluacion

- DTS Diagnostico, que revisa, ajusta y actualiza el Analisis Territorial existente

- DTS Formulacion, gue revisa, ajusta y actualiza el documento soporte de la formulacién del
PBOT vigente

- Documento resumen

- Estudio Béasico de Gestion del Riesgo

- Programa de Ejecucion

- Cartografia de soporte

- Plan de Accién para Neutralizar la Deforestacion y Hacer Frente a los Efectos del Cambio
Climatico en el municipio —STC 4360 de 2018, que actualiza el PBOT en los temas
requeridos en la Orden 3 de la STC 4360 de 2018, emanada de la Corte Suprema de
Justicia

- Proyecto de Acuerdo de adopcién del PBOT ajustado y actualizado.

3 OBJETIVO GENERAL DE LA REVISION

La revision, ajuste y actualizacion del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del municipio de San
José del Guaviare, tiene como fin actualizar los contenidos, politicas, objetivos y estrategias para el
ordenamiento territorial del municipio, incorporando la informacion actualizada sobre el territorio que
generan diferentes entidades oficiales, de tal forma que responda a los retos actuales de la planificacién
del desarrollo y el ordenamiento territorial en el municipio. A su vez, se propone generar escenarios de
ordenamiento que orienten la planeacion territorial y que incluyan lineamientos y estrategias para la
neutralizacion de la deforestacion y la adaptacion al cambio climatico, y se articulen a las politicas y
estrategias para la consolidacion de la paz territorial, de manera armonizada al ordenamiento
departamental, regional y nacional.

4 COMPONENTE GENERAL

4.1 VISION TERRITORIAL

Segun el MVCT, se trata de la definicidn territorial desarrollada en virtud de la confrontacion entre la
imagen actual del territorio y la imagen deseada bajo los pardmetros de competitividad y ventajas
comparativas determinados para el logro del desarrollo econémico y social del municipio, de manera
gue este pueda ser integrado al contexto regional.

4.1.1 Elementos para su construccion

El Acuerdo 008 de 2001 propone la siguiente vision territorial: “ARTICULO 5. VISION DE FUTURO.
ESCENARIO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL- De acuerdo con lo esperado por sus habitantes,
se pretende tener un municipio que aproveche su potencial natural de manera sostenible, en pro del
bienestar de sus habitantes, que cuente con una produccion diversificada, liberada poco a poco de la
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gran dependencia ejercida por la economia de la coca, e integrado a la economia nacional con
productos competitivos, y a la economia internacional de una manera diferente”.

Para lo anterior, propuso una organizacion territorial basada en la cabecera municipal y dos
corregimientos, cada uno con sus respectivos inter-veredales.

En el DTS Formulacion del Componente General propuesto por la Gobernacion del Guaviare se
propone la siguiente vision:

“Teniendo en cuenta los planteamientos de las diferentes visiones relacionadas con el desarrollo del
municipio, se plantea la visién para el presente ejercicio de revision del PBOT del municipio de San
José del Guaviare: Para 2040 San José del Guaviare basara su desarrollo en el potencial de sus suelos,
la posicién estratégica de su territorio y la disposicion de servicios para el desarrollo ambiental, social
y econdémico, todo dentro de un modelo de gestién ambiental y econ6micamente sostenible.

En primer lugar, uno de sus enfoques de desarrollo serd lograr el reconocimiento como centro
estratégico de negocios pues utilizara su posicién como capital de departamento y el acceso que podra
ofrecer a nivel de infraestructura de servicios y de conectividad.

Su economia se impulsara en la organizacion de su territorio para la produccién sostenible,
diversificada y responsable, el ecoturismo y el turismo cultural.

Adicionalmente apoyara el fortalecimiento cultural y la interculturalidad como medios de progreso, pues
a partir de la construccién de capital social y de identidad cultural, se consolidaran dinamicas de
participacion, de resiliencia y de apoyo a poblacion vulnerable en el marco del posconflicto”.
(Gobernacién del Guaviare & UT Ordenamiento Territorial Guaviare. A, 2017)

Por su parte, la vision de desarrollo propuesta para el Guaviare en el Documento de Formulacion del
Plan Departamental de Ordenamiento Territorial es la siguiente:

“El departamento del Guaviare territorio amazonico, al afilo 2040 ha consolidado un MODELO DE
DESARROLLO LOCAL SOSTENIBLE que aprovecha su patrimonio natural y cultural mediante la
produccion de bienes y servicios ambientales, el ecoturismo y la agroindustria sostenible amazénico;
gue se encuentra en proceso de adaptacién al cambio climatico.

El Guaviare se consolida como el CENTRO ARTICULADOR ESTRATEGICO que potencia la
conectividad ecoldgica entre la regidon Andina, la Amazonia y La Orinoquia, mediante la integracion del
corredor biogeografico Andes Amazonia; y consolida un nodo logistico econémico enfocado en el
transporte multimodal y la configuracion de una red de prestacion de servicios en sus centros poblados.

El Guaviare serd un DEPARTAMENTO COMPETITIVO EN LA REGION AMAZORINOQUIA, que le
apostara a la reconversion de los sistemas productivos, la especializacibn en mercados verdes y de
alto valor agregado, generando oportunidades para su poblacién.

Guaviare avanza como TERRITORIO DE PAZ Y EQUIDAD QUE FORTALECE SU
GOBERNABILIDAD, superando los nuevos retos del posconflicto, fortaleciendo la prestacion de
servicios sociales en cobertura y calidad y las condiciones de habitat de su poblaciéon urbana y rural
acorde a la estructura legal del territorio. Todo lo anterior con el fortalecimiento de las instituciones y
el desarrollo de estrategias que fomentan un cambio cultural de su poblacién para una participacion
activa en la construccién de su bienestar, ejemplo de valores sociales y convivencia.” (Gobernacion del
Guaviare & UT Ordenamiento Territorial Guaviare. B, 2017)
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Por su parte, el DNP para la region amazénica en el Modelo Territorial Regional de la Amazonia la
siguiente vision propuesta al afio 2030 (DNP, 2018):

Vi.

Vil.

Reconocimiento nacional e internacional del patrimonio natural, pluricultural y multi-étnico
de la Amazonia colombiana, que dada su importancia y aporte a nivel mundial, recibe
importantes recursos financieros para su conservacion, manejo y desarrollo sostenible.
Consolidacion de un modelo de ordenamiento territorial diferenciado, basado en su gran
riqueza cultural y ambiental, orientado a resolver las grandes brechas socioecondmicas y
territoriales existentes, para lo cual se consolidan sus nucleos urbanos y las relaciones
existentes o por potenciar entre ellos y la ruralidad, con el fin de consolidar la funcionalidad
territorial de la region. El modelo es una herramienta para fortalecer las capacidades
institucionales a nivel local y para la articulacion interinstitucional a diferentes niveles,
garantizando asi mayores inversiones en la regidn y mayores impactos en su desarrollo.
Reduccién significativa de la pérdida de bosque (aproximandose a la meta de cero
deforestacion comprometida por el pais) mediante el fortalecimiento de su ordenamiento
ambiental. Este ordenamiento ambiental se orienta a consolidar la matriz ecolégica territorial
con incremento de sus areas estratégicas o nicleo y con estrategias de consolidaciéon de
los corredores de conectividad y el desarrollo de competencias complementarias de
aprovechamiento de servicios ecosistémicos y restriccion total del uso del fuego en las
practicas productivas.

Conservacion del recurso hidrico y reduccion de la vulnerabilidad ante fenémenaos climéticos
extremos Yy la susceptibilidad ante riesgos naturales, mediante el desarrollo de medidas y
acciones de adaptacién a nivel de comunidades, ecosistemas y desarrollo econémico.
Reconversion del modelo econémico extractivo para avanzar a un modelo de desarrollo
sostenible que reconoce las particularidades amazonicas, la aptitud de sus suelos y la oferta
ambiental y cultural. Para ello se fortalecen alternativas productivas sostenibles acordes con
las caracteristicas culturales de la poblacion y se moderniza el sector pecuario para que sea
menos extensivo y especulativo. Con lo anterior, se reduce el cultivo de coca, se disminuye
la ilegalidad, se restringe el uso del fuego, se estabiliza la frontera agricola y se disminuye
la presion sobre resguardos indigenas y areas protegidas.

Desarrollo de un modelo territorial de articulacion funcional basado en la consolidacion del
denominado Arco de Intervencion en la regién, mediante una mejor y mayor oferta de
servicios sociales y economicos en las cabeceras municipales, asociadas a los centros
poblados rurales, y el fortalecimiento de la oferta de servicios sociales y publicos, con
enfoque diferencial, en los asentamientos rurales e indigenas en la denominada Amazonia
Oriental. Ademas, se reconocen las dindmicas e intercambios con paises vecinos,
fortaleciendo las zonas de integracion fronteriza con Brasil, Pert, Ecuador y Venezuela. La
infraestructura de movilidad sera intermodal, complementando el transporte fluvial y aéreo,
con el terrestre donde este ya es una realidad y mediante el mejoramiento de la
infraestructura existente. El disefio y localizacion de nuevas infraestructuras obedecera a la
diversidad cultural y poblacional y su ubicacion en el territorio.

Consolidacion de la ocupacion de la poblacién urbanay rural y orientacion en las trayectorias
de poblamiento, evitando una expansion de asentamientos y de centros poblados por fuera
de la frontera agricola, frenando la generacion de nuevos nucleos de deforestacion. La
poblacién indigena permanece y crece en sus territorios ancestrales, producto de la garantia
de sus derechos al territorio ancestral colectivo, la autonomia y la cultura. Se garantiza
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ademas la palabra de vida de los pueblos indigenas, su cosmovisién y sus formas de vida
y gobernanza.

viii. Consolidacion del postconflicto, con la puesta en marcha de la zonificacion ambiental
generada por el MADS, la frontera agricola y las estrategias de acceso a tierras productivas
y formalizacién de la propiedad rural, fortaleciendo ademas las Zonas de Reserva
Campesina y los territorios colectivos de pueblos indigenas y afrocolombianos.

iX. Reconocimiento por parte del nivel nacional y de los diferentes instrumentos de politica de
desarrollo y ordenamiento de las apuestas de desarrollo, uso y proteccién de los recursos
naturales y de los grupos étnicos y sus prioridades, asi como del patrimonio cultural material
e inmaterial, para disminuir las conflictividades existentes, a la par con el fortalecimiento de
organizaciones sociales de base, tanto indigenas como campesinas y afrocolombianas, y la
creacion y fortalecimiento de espacios de didlogo intercultural.

X. Educacion contextualizada basada en el reconocimiento de los diversos saberes
(ancestrales, cientificos, académicos, técnicos y empiricos), para garantizar una mejor toma
de decisiones y de gobernanza territorial.

Xi. Mayor eficiencia y eficacia en la toma de decisiones y en la gestién publica, gracias a la
mayor y mejor capacidad institucional de las entidades territoriales y las autoridades
indigenas, lo que se traduce en ejercicios de planeacién estratégica diferencial y procesos
de planeacion territorial modernos. La articulacion y presencia institucional del orden
nacional y regional respeta y es coordinada con el modelo de desarrollo de la region

Xil. Funcionamiento efectivo y moderno de las areas no municipalizadas, las nuevas entidades
territoriales u organizaciones politico administrativas de caracter especial, con autonomia
presupuestal y de gestion institucional.

Xiii. Desarrollo integral de las fronteras con adecuada capacidad institucional, siguiendo los
acuerdos firmados con paises vecinos, gestionados de forma eficiente, orientados a la
integracioén fronteriza.

Xiv. Consolidacion de la gobernanza territorial articulada y sinérgica con los diferentes niveles
politico administrativos, mediante los espacios de toma de decision como la Mesa Regional
Amazonica y el fortalecimiento de la Regién de Administracion y Planificacion (RAP). Sera
coordinado el ordenamiento territorial con las politicas sectoriales, siguiendo las propuestas
del PGOT y el MOTRA, y con los Planes de Ordenamiento Departamental. Alianzas publico
— privadas y con sectores académicos y organizaciones sociales para la consolidacion del
desarrollo amazonico inclusivo.

Con los anteriores insumos, se ha actualizado la Visién Territorial, teniendo en cuenta lo ordenado en
la STC 4360 de 2018 que reconocié a la Amazonia como sujeto de derechos de especial proteccion y
la actualizacion de las Determinantes Ambientales expedidas por la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Nororiente Amazénico — CDA, que recogen los lineamientos integradores para
cumplimiento de la STC invocada, promulgados desde la Direccion de Ordenamiento Ambiental del
MADS.

4.1.2 \Vision territorial para el PBOT 2020-2035

San José del Guaviare por su posicion estratégica COMO PUERTA DE ENTRADA A LA AMAZONIA y
donde confluyen cuatro grandes regiones Biogeograficas (Andina - Orinocense - Amazénica — Escudo
Guyanés), para el afio 2040 habra consolidado su modelo de desarrollo sostenible a partir de su
posicién estratégica, el potencial de sus suelos y la oferta de servicios ecosistémicos segun la
zonificacion y régimen de manejo de su territorio. Sin embargo, para el actual PBOT, habra una
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proyeccion al largo plazo hasta el 2035, dado el crecimiento urbano acelerado que puede requerir
nuevas condiciones de desarrollo urbanistico, sin embargo el modelo de desarrollo sostenible se
proyecta al 2040.

Se privilegiard su reconocimiento como CENTRO ESTRATEGICO REGIONAL DE NEGOCIOS
VERDES y de opciones multi-propdsito para la region. En el primer caso se destacan el ecoturismo
comunitario, turismo cultural y de naturaleza, de foresteria comunitaria con esquemas de pago por
servicios ambientales, para la consolidacién de la cadena agroforestal amazédnica y la reconversion
gradual de los sistemas productivos actuales con medidas de adaptacion al cambio climatico. Este
modelo econémico de desarrollo amazoénico se basa en el reconocimiento del bosque como su gran
potencial, proveedor de productos maderables y no maderables, que integra diferentes modelos de
produccién que no promueven la deforestacion y que son resilientes al cambio climético. El desarrollo
econdémico se basa en encadenamientos productivos locales y regionales en pro del bien comin con
la participacion ciudadana, de las comunidades campesinas y la gobernanza de los territorios
indigenas.

San José del Guaviare se reconoce como MUNICIPIO MULTI-ETNICO, PLURICULTURAL, SOCIO
DIVERSO, que transita hacia una sociedad incluyente bajo un enfoque diferencial y resiliente, para
construir un territorio en paz.

La cabecera municipal SERA LA PRIMERA CIUDAD AMAZONICA RESILIENTE AL CAMBIO
CLIMATICO, que integra el uso de energias alternativas y modelos eficientes de aprovechamiento del
recurso agua y se instaura hacia un crecimiento econémico verde.

SAN JOSE DEL GUAVIARE PUERTA DE ENTRADA A LA
AMAZONIA, CENTRO ESTRATEGICO REGIONAL DE
NEGOCIOS VERDES, MUNICIPIO MULTI-ETNICO,
PLURICULTURAL, SOCIO DIVERSO SERA LA PRIMERA CIUDAD
AMAZONICA RESILIENTE AL CAMBIO CLIMATICO

4.2 VIGENCIA DEL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La vigencia del Plan Basico de Ordenamiento Territorial de San José del Guaviare serd la siguiente:
Corto plazo: 2023 a 2027

Mediano plazo: 2028 a 2031

Largo plazo: 2032 a 2035

Se propone una vigencia del largo plazo (13 afios) al afio 2035 con el fin de garantizar la coherencia y
sostenibilidad de las actuaciones institucionales en el territorio, que promuevan la vision territorial
planteada.
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5 MODELO DE OCUPACION Y USO DEL TERRITORIO

5.1 ELEMENTOS PARA SU CONSTRUCCION

Tiene como propésito establecer la estructura urbano - regional, urbano - rural e intra-urbana que se
busca alcanzar a largo plazo y materializa la vision territorial planteada. Ademas, fija de manera general
la estrategia de localizacion y distribucién espacial de las actividades, determina las grandes
infraestructuras requeridas para soportar estas actividades y establece las caracteristicas de los
sistemas de comunicacién vial que garantizaran la fluida interaccion entre aquellas actividades
espacialmente separadas. Se trata de un componente que permita localizar acciones necesarias para
aprovechar las ventajas comparativas y mejorar la competitividad del territorio municipal, y desarrollar
un modelo de ocupacion del territorio que posibilite identificar, delimitar y definir la localizacién de los
sistemas estructurantes del territorio, presentados en este modelo. (MVCT (a), s.f)

El modelo de ordenamiento territorial que se ha venido proponiendo en el tiempo hasta hoy, frente a
las diferentes visiones de los tres niveles administrativos del pais, se orienta de la siguiente manera:

¢ Nivel nacional: Vision Estratégica
¢ Nivel departamental: Vision Téctica
¢ Nivel municipal: Visién Operativa

La primera corresponde a las estrategias de pais definidas por la nacion, que conllevan a decisiones
economicas y adopcion de proyectos que de una u otra forma afectan el territorio; la segunda es la
vision tactica que deben asumir las gobernaciones frente a las decisiones estratégicas; y la tercera que
es la local, con una visidn operativa en la que se materializan las visiones anteriores, en el territorio
municipal, ademas de la vision territorial propia.

La vision estratégica nacional se orienta a la construccién de cinco pactos estructurales y 16 pactos,
dos de ellos referidos al Pacto por la descentralizacion (conectar territorios, gobiernos y poblaciones),
y al Pacto por la productividad y la equidad en las regiones, que incluye a la Regiébn Amazonia:
Desarrollo sostenible por una Amazonia viva. (DNP, 2019) Si bien esta vision corresponde a un periodo
gubernamental nacional, denota la tendencia de las inversiones y la proyeccion futura del territorio
nacional y regional.

Objetivo Objetivos especificos Pactos transversales

1. Control de la deforestacion en el
arco amazoénico y manejo de la
frontera agricola

Objetivo 1. Proteger y|Restauracion e incentivos a Ila
conservar los ecosistemas dejconservacion

la Amazonia como garantialBase ambiental para el desarrollo y
para la equidadlel ordenamiento territorial vy
intergeneracional planeacion regional (MOTRA)

Dar cumplimiento a la sentencia
STC 4360-2018 Amazonia sujeto de

IV. Pacto por la sostenibilidad
XV. Pacto por la Descentralizacion

Derechos.
Objetivo 2. Consolidar un|Corredores fluviales VII. Pacto por el transporte y la logistica
sistema de transporte|Red de aeropuertos regionales y|para la competitividad y la integracion
Intermodal en la Amazonia y|locales regional
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Objetivo Objetivos especificos Pactos transversales
mejorar la prestaciébn de|Soluciones alternativas de|IX. Pacto por la calidad y eficiencia de
servicios en las areas rurales |prestacion de servicios en las areas|servicios publicos
rurales. X. Pacto por los recursos minero-

energéticos para el crecimiento
sostenible 'y la  expansion  de
oportunidades

Fomento de los negocios verdes
Objetivo 3. Desarrollar|Diversificacion productiva,
modelos productivosjreconversion y buenas practicas
sostenibles asociados a lajagropecuarias

agro diversidad y allnvestigacion sobre los productos
biocomercio de la Amazonia |amazdnicos y su incursion en la bio-
economia

Fuente: (DNP, 2019)

Un elemento fundamental que incide en el modelo de ordenamiento territorial es el de la consolidacion
de la paz. Como se sefiala en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, hay un avance en
la construccion de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), se requiere un énfasis
particular en el Pacto por la Construccién de Paz, que incluye los temas de victimas, reintegracion,
estabilizacion y reconciliacién para consolidar la paz en estos territorios, para lo cual es necesario
desarrollar los Planes de Accion para la Transformacion Regional. (Ibidem)

En su Articulo 143 se crea una Hoja de Ruta, “para la implementacion de la politica de estabilizacién
como una herramienta que articule los instrumentos derivados del Acuerdo Final, con los planes y
programas sectoriales y territoriales, asi como con los mecanismos de financiacion y de ejecucion para
garantizar la concurrencia de entidades, de recursos y consolidar la accién coordinada del Gobierno
nacional, las autoridades locales y la cooperacion internacional, entre otros, en los 170 municipios que
componen las 16 subregiones PDET definidas en el Decreto Ley 893 de 2017. La coordinacion de la
hoja de ruta estard a cargo de Alta Consejeria para el Posconflicto, o quien haga sus veces, con el
acompafamiento técnico del Departamento Nacional de Planeacion y la Agencia para la Renovacion
del Territorio”. (Ibidem)

La Hoja de Ruta debe estar acompafada de un acuerdo de inversion con su cronograma de ejecucion
anualizado para cada subregion, que contiene proyectos, responsables de su ejecucion, fuentes de
financiacion y recursos propios. “La Alta Consejeria para el Posconflicto, o el funcionario que designe
el Presidente de la Republica, formara parte del OCAD PAZ con voz y voto. Los proyectos que se
financien con cargo a los recursos del OCAD PAZ, deben orientarse al desarrollo de las inversiones
previstas en la Hoja de Ruta en los municipios PDET, promoviendo la eficiencia en la utilizacién de los
recursos publicos y complementando la oferta interinstitucional del gobierno nacional”. (Ibidem)

Como se menciond con anterioridad, se articula el modelo de ocupacion territorial propuesto para la
region amazodnica colombiana que tiene su expresiéon espacial en el mapa que se puede observar en
la Figura 2.
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La propuesta del MOTRA es (DNP, 2018):

1.

Fortalecer la base ecoldgica territorial promoviendo la preservacién, conservacion y restauracion
de los ecosistemas presentes, asi como la biodiversidad y los servicios ecosistémicos de la
Amazonia que son importantes en la regulacion climética, en la captura de carbono, en la
provision de agua y de alimentos y como escenario de la diversidad bioldgica y cultural, entre
otros.

Consolidacion de un area de estabilizacion y contencién de la frontera agricola entre las areas
nacleo y corredores de la estructura ecolégica principal con las areas de mayor intervencion en
la Regién, donde se ubican nucleos de poblacion y actividades productivas a mayor escala.
Incentivar la localizacion de actividades econdémicas productivas de alto impacto en el area mas
intervenida de la Regién. En suelos localizados en Putumayo, Caquetd, Guaviare, Vaupés y
Guainia se recomienda adelantar estrategias para el desarrollo de usos sostenibles

Fortalecer la planeacién ordenada de los nulcleos urbanos donde se presenta la concentracion
de poblacién y de actividades econdmicas y de servicios en los departamentos de Putumayo,
Caquetd y Guaviare. En estas areas se recomienda consolidar la infraestructura de servicios
publicos en términos de acceso, cobertura y calidad, asi como frenar los procesos expansivos y
los usos intensivos en suelo rural suburbano y en suelo rural. Adicionalmente, el Modelo impulsa
un Sistema de Asentamientos de la Regibn Amazoénica que vincule de manera interna a las
ciudades intermedias, con las pequefias y con los centros poblados y que, al mismo tiempo,
promueva la interconexién regional con los departamentos vecinos y con el resto del pais.
Promocién de la inter-modalidad del transporte con el fin de garantizar la conectividad entre los
ndcleos urbanos y rurales, asi como de vincular aglomeraciones y actividades productivas. Se
advierte la importancia de promover intervenciones publicas que fortalezcan el sistema fluvial, en
tanto el territorio amazdnico cuenta con unos corredores hidricos y de navegabilidad que deben
aprovecharse y potencializarse para la movilidad de las personas y de las mercancias.
Garantizar las condiciones para que los grupos de comunidades indigenas puedan habitar sus
espacios territoriales y culturales, lo cual se traduce, entre otras cosas, en el reconocimiento de
sus autoridades, territorios y planes, en los instrumentos de OT de los municipios y
departamentos en los que se localizan, como una forma de garantizar el derecho al territorio. Lo
anterior supone también la proteccion de los territorios en los que se encuentran los pueblos
indigenas en aislamiento voluntario. Deberan impulsarse también las estrategias de titulacién,
saneamiento y ampliacion de territorios colectivos con el fin de garantizar la seguridad juridica del
derecho de propiedad colectiva, el cual debera ajustarse a la funcion social y ecoldgica de la
Region.

Los instrumentos de ordenamiento territorial (POD, POT, PBOT o EOT) deberan incluir el
reconocimiento y la proteccion del patrimonio arqueoldgico como determinante de superior
jerarquia. Otra estrategia que permite vincular la diversidad cultural a los procesos de OT, es la
de priorizar y fortalecer la oferta de bienes publicos, especificamente de salud y de educacion
con un enfoque diferenciado, que atienda las particularidades y el contexto de estas
comunidades. Finalmente se advierte la importancia de que las politicas sectoriales que se
propongan desde el gobierno nacional reconozcan la presencia de las comunidades indigenas
amazonicas y, por tanto, definan estrategias diferenciadas que protejan la diversidad cultural y la
propiedad colectiva.

Por su parte, el modelo de ocupacion propuesto en el Plan Departamental de Ordenamiento Territorial
direcciona un conjunto de lineamientos a considerar en los POT municipales, estos son:
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=

El bosque amazédnico, presente y futuro del Guaviare: una gestiéon integrada de los bosques del
Guaviare

Gestién y adaptacién al cambio climéatico

Reconocimiento del ser Guaviare: su patrimonio natural y cultural
Ciudades sostenibles amazoénicas

Ruralidad amazoénica construccion colectiva

Conectividad ecoldgica

Articulacién de la economia regional

Articulacién funcional y productiva de lo rural con los centros poblados
Gobernabilidad: para lograr la ordenacién del territorio

10 Cierre de brechas: bienestar para todos

11. Paz: construccion colectiva de confianza

CoNoOA~WN

5.2 MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO

El Modelo de Ocupacién del Territorio- MOT proyectado al aflo 2035 considera como punto de partida
al sistema ambiental, tema de mayor prevalencia en el presente caso, que integra los suelos de
proteccién y la Estructura Ecolégica Principal — EEP, siguiendo los lineamientos de los POT modernos
y los lineamientos técnicos ambientales del orden nacional para neutralizar la deforestacion y adaptarse
al cambio climético.

Le sigue la frontera agricola nacional que hace parte del punto 1 del Acuerdo final para la Terminacion
del Conflicto ‘Hacia un nuevo campo colombiano y da cumplimiento a la Ley 1776 de 2016: “reforma
rural integral’, donde se contemplaron temas como el acceso y uso de la tierra, formalizacién de la
propiedad, proteccidén de zonas de reserva, entre otros. Esta frontera fue delimitada por la UPRA.

Para definir cual es el potencial de los suelos dentro de la frontera agricola nacional, la UPRA trabaja
desde hace cinco (5) afios con mas de 14 gremios agropecuarios y productores. Se han identificado
cuales zonas son aptas para 26 cultivos y cadenas, cual es la vision de futuro de cada cadena, cual es
la prospectiva que orienta al sector y cual es la ruta para alcanzarlo. En este orden, la Alcaldia de San
José del Guaviare, en coordinacion entre la Secretaria de Desarrollo Productivo y Ambiental y el
Programa Visibn Amazonia, ha priorizado las siguientes cadenas productivas: caucho, cacao,
ganaderia doble propésito y productos no maderables del bosque, todas ellas con enfoque
agroambiental y deforestacién bruta cero.

La definicion de la frontera agricola tiene beneficios en el ordenamiento productivo, social y ambiental,
entre los que se resaltan:

e Impacto y seguridad juridica

- Reduce la incertidumbre juridica y técnica de las inversiones agropecuarias, proporciona mejores
condiciones de estabilidad econémica y social de los productores del campo colombiano.

- Permite orientar y focalizar el desarrollo de programas de formalizacion de tierras en areas con aptitud
para adelantar proyectos productivos sostenibles a largo plazo.

e Ordenamiento productivo

- Orienta en la identificacion de zonas aptas para la produccion agropecuaria.
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- Permite minimizar la incertidumbre de los inversionistas y emprendedores del campo para el desarrollo
de actividades agropecuarias.
- Facilita la articulacion de la gestion agropecuaria para promover la agricultura.

e Ordenamiento social de la propiedad rural

- Orienta los programas de acceso a tierras a sujetos de reforma agraria en areas con aptitud
agropecuaria.

- Contribuye a estabilizar el mercado de tierras.

- Permite orientar los esquemas de adjudicacion y ocupacién productiva de suelos rurales.

¢ Ambiental

- Sirve de insumo para el disefio de estrategias diferenciadas y de trabajo conjunto entre el sector
ambiental y el sector agropecuario, pesquero y desarrollo rural, para el control y cierre de la frontera
agricola.

- Contribuye a estabilizar y disminuir la pérdida de ecosistemas de importancia ambiental y a su
proteccién, lo cual redunda en la oferta adecuada de servicios ecosistémicos, como el agua.

- Contribuye a disminuir la deforestacién a través de estrategias de cierre de la frontera agricola.

En conclusion, la definicion y cierre de la Frontera Agricola cambia la imagen del sector agropecuario,
a nivel nacional e internacional, en la medida que se envia un mensaje ejemplar de desarrollo rural
agropecuario de la mano de la conservacién y proteccién de ecosistemas de importancia ambiental.

5.2.1 Suelo de proteccién municipal

La delimitacién de los suelos de protecciéon del municipio surge de lo establecido en el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997 (determinantes ambientales), y en la definicion de la Estructura Ecoldgica del Decreto
3600 de 2007, normas que fueron compiladas por medio del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio No.1077 de 2015.

Adicionalmente, las zonas de la Reserva Forestal de Ley 22 de 1959 definen areas para la conservacion
de los suelos, la fauna y la vida silvestre y para la economia forestal del pais, de tal forma que deben
sumarse también como suelos de proteccién del municipio.

Ahora bien, de acuerdo con la estrategia de contencion y cierre de la frontera agricola, se establecen
también las areas que deben estar excluidas de ella 'y cuales no, por lo tanto es expedida la Resolucion
261 de 2018 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que para el caso de San José del Guaviare
dicha frontera se encuentra inmersa en el DMI Ariari-Guayabero establecido mediante Decreto Ley
1989 de 19892, por lo tanto es una frontera condicionada® donde el uso y manejo de los suelos lo
determina la Autoridad ambiental CDA y no el municipio, mediante la expedicion del Plan Integral de
Manejo Ambiental — PIMA para la zona de recuperacion para la produccion sur —ZRPS- del Distrito de

2 Este Decreto identifica esta zona como parte del Area de Manejo Especial La Macarena — AMEM que fue ordenada ambientalmente con el fin de
proteger la Sierra de La Macarena. Se encuentra ubicada, en su gran mayoria, en el extremo sur-occidental del departamento del Meta y su otra parte
sur en el departamento del Guaviare. Es una extensa area protegida de 4.233.725 hectareas aproximadamente (CDA & ASONOP, 2012)

3 Véase la definicion de areas condicionadas de la frontera agricola por razones ambientales

‘Oportunidad 1y Progreso para Todps™ )r-
Conmutador 5849214- 5849483- 5840889 ‘.

Calle 8 No. 23-87 Barrio El Centro, Telefax 5840402 '

contactenos@sanjosedelguaviare-guaviare.gov.co
www.sanjosedelguaviare-guaviare.qov.co

Pagina 18 de 69



mailto:contactenos@sanjosedelguaviare-guaviare.gov.co
http://www.sanjosedelguaviare-guaviare.gov.co/

Departamento del Guaviare
Municipio de San José del Guaviare
ALCALDIA MUNICIPAL
NIT 800103180-2

manejo integrado DMI - Ariari- Guayabero, adoptado mediante Acuerdo 11 de 2015 del Consejo
directivo de la CDA.

De acuerdo a lo anterior, los suelos de proteccién en el municipio se dividen de la siguiente manera:
e Areas parala conservacion y proteccion ambiental

Corresponde a las areas nucleo de la Estructura Ecolégica Principal -EEP, las cuales estan orientadas
a la conservacion de la biodiversidad, a la proteccién de los suelos, aguas y vida silvestre, al
mantenimiento y regulacién de las funciones ecosistémicas. Existen 4 tipos de areas para la
conservacion:

En primer lugar, las zonas excluidas de la frontera agricola “Se entiende por areas de exclusion las
areas donde no se permiten actividades agropecuarias por mandato de la ley. Estas pueden obedecer
a criterios ambientales o de patrimonio arqueoldgico.

“Las categorias en preservacion identificadas en zonificacion ambiental, la identificacién de las zonas

de reserva ambiental enunciadas en el articulo 4 de la Ley 1776 de 2016, para la frontera agricola se
emplean las figuras establecidas por la legislacién vigente que forman parte de las areas de manejo
especial. Dichas areas corresponden a aquellas que se delimitan para la administracion, manejo y
proteccién del ambiente y de los recursos naturales renovables (articulo 308, Decreto-Ley 2811 de
1974) y que, en consecuencia, tienen un grado de restriccién de uso del suelo y un manejo ambiental
especial”.

En San José del Guaviare, las zonas de exclusion de la frontera agricola son areas de proteccion legal
como: Parque Natural Nacional Serrania del Chiribiquete, la Reserva Nacional Natural Nukak, las
Reservas Forestales Protectoras Nacionales de Cerrito, Mirolindo, Capricho y Serrania de La Lindosa
Angosturas II.

En segundo término, estan las 4reas de proteccidn estricta o preservacion, zonificadas por el IGAC
como tierras de la clase agroldgica 8.

En tercer lugar, se suman las areas de bosques y las delimitadas por las determinantes ambientales
de la CDA, y que en el mapa de frontera agricola corresponden con los bosques y areas no
agropecuarias, esto involucra cuerpos de agua, humedales, pantanos, ciénagas, ecosistemas
estratégicos, rondas, asi como las zonas A y B de la Reserva Forestal de la Amazonia.

En cuarto lugar, se adicionan todas aquellas areas que estan definidas como areas de amenaza alta y
gue presentan alto riesgo no mitigable para la localizacion de asentamientos humanos.

Las areas para la proteccion y conservacion ambiental pueden ser consultadas en detalle en la Geodata
en el data set Areas para la conservacion y proteccion ambiental, a escala 1:100.000.

e Areas parala produccién agricola, ganadera y forestal

Para la EEP estas zonas corresponden al corredor paisaje rural (areas de desarrollo sostenible) que
comprenden el area neta definida como frontera agricola propiamente dicha, es en esta zona de
frontera agricola, donde las actividades econdmicas relacionadas con los &mbitos agricola, pecuario,
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forestal, acuicola y pesquero son objeto de la formulacion y focalizacion de la gestion de la politica
publica agropecuaria. La frontera agricola debe incluir aquellas zonas definidas en el PIMA como de
“Uso Sostenible”, con dos modalidades las de “aprovechamiento sostenible” y las de “desarrollo”, y que
de acuerdo con el estudio de zonificacion de tierras (vocacion) del IGAC hay tres tipos de zonas:

En primer lugar, las zonas destinadas a la agricultura, que corresponden a la clase agroldgica 4,
distinguiéndose dos usos principales las areas para cultivos transitorios semi-intensivos de clima calido
(subclase 4sc) y las areas para los cultivos permanentes semi-intensivos de clima célido (subclase
4hsc).

En segundo término, aparecen las zonas de vocacion agroforestal (clase agrolégica 6), que incluye las
zonas de uso agrosilvicola con cultivos transitorios y permanentes de clima calido (subclase 6s) y las
areas para usos agrosilvopastoril con cultivos permanentes de clima calido (subclase 6ps). En clase
agrolégica 5, se encuentran los suelos con vocacion silvopastoril con pastos manejados de clima céalido
(subclase 5hs).

En tercer lugar, se incluyen las areas de vocacion forestal (clase agrologica 7), que tienen dos grupos
uno forestal productor (subclase 7s) y el otro forestal protector (subclase 7pes).

Es de resaltar nuevamente, que todos los usos del suelo deben estar mediados por un plan de manejo
previamente aprobado por la CDAy la Alcaldia y la Gobernacion del Guaviare deberan tener en cuenta
la frontera agricola para el reconocimiento de la personeria juridica de las veredas y no expedirla a
aquellas que se pretenden formalizar y extender mas alla de la misma.

Logrando el cierre de la frontera y estabilizando la productividad rural en el municipio se garantiza la
produccion de alimentos, fibras, pastizales sin comprometer la biodiversidad y los bienes y servicios
ambientales, manteniendo una estructura ecoldgica principal.

De igual forma, la frontera agricola municipal es el marco de referencia para coordinar las acciones
entre la institucionalidad del sector agropecuario y ambiental, lograr la meta de reduccion de la tasa
neta de deforestacion y conservar los ecosistemas de especial importancia ambiental, como lo
demanda el Plan de Accién exigido por la STC 4360 de 2018.

El detalle de las &areas para la produccion agricola, ganadera y forestal se encuentra en el Mapa Areas
para la Produccion Agricola, Ganadera y Forestal, a escala 1:100.000, que puede ser consultado en el
Anexo Cartografico.

e Areas de reglamentacion especial

Estas zonas en la EEP aparecen como corredores de conectividad, donde se involucran tres tipos de
zonas las tierras indigenas, las areas destinadas a la restauracion ecolégica y las zonas de borde de
estabilizacion de la frontera agricola (corredores de rehabilitacién). Las primeras corresponden a los
resguardos indigenas delimitados en el municipio, la segunda involucra las zonas que en el PIMA
aparecen regladas como zonas de restauracion y la tercera, a la franja o zona de estabilizacion
delimitada por el Departamento Administrativo de Planeacion del Guaviare — DAPG que corresponde
al borde establecido entre los bosques del 2010 y los bosques del 2018.

El borde de estabilizacion “se define como franjas de estabilizacion y ruralizacion campesina, control
forestal y apropiacion social del ordenamiento ambiental del territorio, aprovechando la coordinaciéon

‘Oportunidad 1y Progreso para Todps™ ) T
Conmutador 5849214- 5849483- 5840889
Calle 8 No. 23-87 Barrio El Centro, Telefax 5840402

]
contactenos@sanjosedelguaviare-guaviare.gov.co -
www.sanjosedelguaviare-guaviare.qov.co

Pagina 20 de 69



mailto:contactenos@sanjosedelguaviare-guaviare.gov.co
http://www.sanjosedelguaviare-guaviare.gov.co/

Departamento del Guaviare
Municipio de San José del Guaviare
ALCALDIA MUNICIPAL
NIT 800103180-2

del SINA con el marco metodoldgico, participativo y presupuestal planificado por las agencias
competentes del postconflicto para el cierre de frontera agricola y pecuaria”, siguiendo lo acordado en
el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto, conocido como Acuerdo de Paz. Lo anterior, en el
marco de una gestion sectorial coordinada para garantizar una gestion integral en estas franjas. “(...)
Para ello se ha definido que esta franja de estabilizacion rural se hard en las zonas deforestadas a
partir del 2011, es decir, areas que a finales del 2010 eran bosque y que han sido transformadas de
ese afio hasta la fecha. Se calcula que estas franjas suman alrededor de 800.000 ha en todo el pais...”
(MADS, 2017)

“Se entiende por areas condicionadas aquellas donde las actividades agropecuarias pueden ser
permitidas, restringidas o prohibidas de acuerdo con las condiciones impuestas por la ley.

Las areas condicionadas dentro de la frontera agricola se definen en esta clasificacion porque su uso
en actividades agropecuarias depende de diferentes situaciones:”

(...) en el caso del AMEM, por “Condiciones ambientales, algunas categorias del ordenamiento
ambiental tienen un régimen de uso sostenible que permite las actividades agropecuarias, de acuerdo
con su proceso de zonificacion ambiental o plan de manejo”

“Condiciones por gestion de riesgos, que incluye las areas de amenaza muy alta por movimientos en
masa y amenaza alta volcanica, bajo la consideracion del principio de precaucién que establece la Ley
1523 de 2012, mediante la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres”.

El Mapa Areas de Reglamentacion Especial, a escala 1:100.000, contiene estas areas, y puede ser
consultado en detalle en la Geodata en el data set Areas de Reglamentacion Especial, a escala
1:100.000.

5.2.2 Ordenamiento territorial rural
El MOT del suelo rural comprende dos escenarios:

a) El ordenamiento territorial en el suelo rural propiamente dicho, que para el presente caso se
considera como aquel que se circunscribe a la frontera agricola de caracter condicionado
delimitada por la Unidad de Planeacion Rural Agropecuaria — UPRA, en el que se delimitan las
Unidades de Planeacion Rural — UPR.

b) El ordenamiento territorial en el borde de estabilizacién rural definido por el Departamento
Administrativo de Planeacion del Guaviare — DAPG.

Estos dos escenarios estan detallados en el Componente Rural.

5.2.3 Integracién regional

El modelo de integracidn regional responde dos elementos de la vision territorial: posicién estratégica
como puerta de entrada a la Amazonia y centro estratégico regional de negocios verdes y centro
estratégico de opciones multi-proposito para la region. De igual forma, es un municipio, y su capital en
particular, en donde confluyen diferentes entidades estatales y no gubernamentales, nacionales e
internacionales, que ejercen su accionar con el fin de alcanzar las metas de no deforestacion, la
adaptacion al cambio climatico y la conservacién y uso sostenible de los recursos naturales, la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos. Asi mismo se encuentran y proyectan instituciones que con
su accionar aportan a la construccion del proceso de paz, proyectado a quince afos, en su primera
fase.
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La dindmica proyectada del casco urbano de San José, con conectividad y movilidad intermodal, y la
posible construccién de la Marginal de la Selva, bajo disefio de “via verde” en el tramo que conduce de
San José del Guaviare a La Macarena (104 km) y de alli a Florencia, como tramo que da vida al tramo
Caracas-Bogota-Quito, provocara un desarrollo en la cabecera municipal como nodo articulador
regional que puede ofertar servicios alaregion y al centro del pais, requiriendo la dotacién de un
conjunto de infraestructura de soporte (terminal de carga, terminal de pasajeros, area sub-urbana
industrial, corredor vial suburbano, conectividad con el aeropuerto de San José) (Ver

Figura 3).

3. Definicion de escenarios de desarrollo del transporte y la movilidad
3.2 Escenario de transicion a la sostenibilidad, zona piloto
3.2.2 Definicion del escenario

Corredores de transporte prioritarios de la zona piloto,
situacion actual
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Figura 3. Modelo de integracion regional mediante inter-modalidad del sistema de transporte.
Tomado de: Direccidon de Asuntos Ambientales Sectoriales y Urbanos del MADS, 2020. Propuesta de
conectividad y transporte inter-modal.

La integracion regional del municipio de San José del Guaviare esta direccionada por cuatro polos de
atraccion poblacional y desarrollo: la capital del pais (Bogota, D.C), la capital del departamento de Meta
(Villavicencio), la cabecera municipal de La Macarena y la capital del departamento de Vaupés (Mitu).

Para concretar este componente del modelo de ocupacion, se requiere el desarrollo de acciones
estratégicas en los Sistemas de Movilidad, Vias y Transporte, y de Equipamientos Colectivos y Espacio
Publico, tanto en el casco urbano de San José como en el area rural de influencia, definidos en los
componentes urbano y rural del presente PBOT. Lo anterior articulado al Plan Maestro Fluvial de
Colombia 2015, con proyecciones al 2030, que integra las principales vias terrestres con las principales
arterias fluviales (Mintransporte & DNP, 2015). La articulacion propuesta se encuentra en la Figura 4.
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Figura 4. Proyectos Priorizados Plan Maestro Fluvial. 2015-2030.
Fuente: (Mintransporte & DNP, 2015)

La consolidacion de la red vial complementaria debera seguir los lineamientos de infraestructura vial
verde, del Ministerio de Transporte y el INVIAS y estara a cargo de la Secretaria de Obras Publicas,
guien disefiara el Plan de Movilidad en el mediano plazo del presente PBOT, iniciando su disefio en el
corto plazo.

5.2.4 Integracién municipal

Esta integracién se plantea entre la cabecera municipal y los centros poblados rurales que deben
estructurarse en red en funcién de una prestacion de servicios oportuna y de calidad, y en la
descentralizacién de algunas funciones de la administracién, con el fin de facilitar el acceso de la
poblacién rural a trdmites y servicios que no necesariamente deben adelantarse en la cabecera
municipal. De igual forma, esta integraciébn garantiza que un conjunto de servicios de apoyo a la
produccién sostenible y de ecoturismo se ubiquen en los centros poblados que operardn como centro
nodal de las UPR en los cuales se adelantaran acciones de mejoramiento integral, que se extenderan
a los demas centros poblados rurales asociados (Ver Figura 5). Asi, se articula la propuesta de UAPSS
direccionada desde el DAPG, con el fin de controlar la expansion de la frontera agricola.
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Hacen parte de la integraciébn municipal los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion
de Colinas y Charras (en el sitio de su nueva ubicacion dentro de la Reserva Campesina en cercanias
de Boguerdn), los que se constituiran como Centros Poblados Rurales y haran parte de la red ya
mencionada.
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Figura 5. Red de Centros Poblados Rurales del municipio de San José del Guaviare y su articulacién
municipal y regional.
Elaborado por: Equipo OT Alcaldia de San José del Guaviare.

Para su consolidacion se proponen un conjunto de estrategias y acciones en los diferentes sistemas
estructurantes del territorio, en el area urbana de San José del Guaviare y en los Centros Poblados
Rurales, en particular en los que son nodo de las nueve UPR (Cerro Azul, Capricho, Cachicamo, San
José del Guaviare, Las Acacias, Guacamayas, El Resbalon, Tomachipan y Charras).

En el caso de los Centros Poblados Rurales que se encuentran en la Reserva Forestal de la Amazonia,
en el corto plazo del presente PBOT, la Secretaria de Planeacion debera acordar los respectivos Planes
de Manejo Ambiental con la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS,
dado que segun la normatividad vigente no procede la sustraccion de la Reserva en estos casos.

Una sintesis del modelo de ocupacion municipal puede ser observado en la Clasificacion del Suelo
Municipal, presentada mas adelante.
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6 SISTEMAS ESTRUCTURANTES DEL TERRITORIO MUNICIPAL

Para propdsitos del ordenamiento territorial y para facilidad del abordaje del PBOT se han actualizado
los cinco sistemas estructurantes del territorio definidos en el Acuerdo Municipal 008 de 2001,
guedando de la siguiente manera:

1) Clasificacién del suelo municipal

Este Sistema Estructurante se refiere a la clasificacién del suelo del municipio que regird durante la
vigencia del presente PBOT. Esté clasificado de la siguiente manera:

a) Suelo urbano
i) Suelo de Expansion Urbana
b) Suelo rural
i) Suelo Suburbano
i) Centros Poblados Rurales (nodos de las UPR)
iii) Corredores suburbanos
iv) Areas para Vivienda Campestre
2) Suelos de Proteccion que comprenden:
a) Sistema ambiental y Estructura Ecolégica
b) Areas para la localizacién de Servicios Plblicos Domiciliarios
c) Zonas de amenaza alta y riesgo
d) Sistema de produccién agropecuaria y forestal sostenibles
e) Patrimonio cultural
3) Movilidad, Vias y Transporte
a) Vias primarias, secundarias y veredales, con sus respectivas franjas de retiro y proteccion, que
incorporan para su mejoramiento y construccion lineamientos de infraestructura verde
b) Puertos fluviales y aeropuertos, con sus sitios de cargue y descargue y la infraestructura para
Su operacion
c) Espacios destinados para Terminales de Transporte, y centros de cargue y descargue de
mercancias
d) Medios de transporte asociados a los anteriores.
4) Equipamientos colectivos y espacio publico, que comprende:
a) Equipamientos colectivos para prestacion de servicios sociales basicos, espacios comunales e
infraestructura de recreacion y deporte
b) Espacio publico en todos sus componentes naturales y artificiales
5) Habitat y vivienda, compuesto por:
a) Entornos habitacionales
b) Vivienda, incluida VIS y VIP

En estos sistemas estructurantes se plasman todas las decisiones contenidas en el presente PBOT, en
cada uno de sus Componentes Urbano y Rural.

Los sistemas estructurantes del territorio se determinan para el largo plazo de la vigencia del PBOT y
son norma estructural del mismo, que puede ser objeto de ajuste mediante la revision y actualizacion
del Plan por motivos de finalizacién de su vigencia. Son objeto de revision solamente en casos
excepcionales debidamente justificados y sustentados, siguiendo las disposiciones legales contenidas
en el articulo 28 de la Ley 388 de 1997 y las del Decreto 1077 de 2015, compilatorio del Decreto 4002
de 2004.
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Es preciso tener en cuenta que el articulo 5 de la Ley 9 de 1989 modificada por la Ley 388 de 1997
definié el espacio publico como el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y
naturales de los inmuebles privados destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas y contempla dentro de sus elementos las areas
requeridas para la circulacién, tanto peatonal, como vehicular, las areas para la recreacién publica,
activa o pasiva; para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones
sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la
instalacion y mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la instalacion y uso de los elementos
constitutivos del amueblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las obras
de interés publico y de los elementos historicos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la
conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales del entorno de la ciudad. Debe
tenerse en cuenta que:

1. Las zonas de cesién no son competencia ni objeto de entrega a las Corporaciones Autbnomas
Regionales, teniendo en cuenta que a la luz de la normativa vigente en la materia, estas entran
al patrimonio del correspondiente municipio o distrito y es este el encargado administrarlas y
velar por su correcta destinacion.

2. Es posible la entrega anticipada de las areas de cesién, cumpliendo los requisitos a que se
refiere el articulo 53 del Decreto 564 de 2006.

3. Las zonas de cesién, al ser parte del espacio publico, gozan de la caracteristica de
inalienabilidad, razén por la cual no es procedente que sobre las mismas recaigan negocios
juridicos que pretendan su enajenacion.

Por su parte, la Corte Constitucional plantea que “Los bienes de uso publico propiamente dichos estan
sometidos a un régimen juridico especial y son aquellos bienes destinados al uso, goce y disfrute de la
colectividad y, por lo tanto, estan al servicio de ésta en forma permanente, con las limitaciones que
establece el ordenamiento juridico y la autoridad competente que regula su utilizacién. Ejemplos de
este tipo de bienes son las calles, las plazas, los parques, los puentes, los caminos, etc., y frente a
ellos el Estado cumple simplemente una funcién de proteccion, administracion, mantenimiento y apoyo
financiero. Asi mismo, los bienes de uso publico figuran en la Constitucion como aquellos bienes que
reciben un tratamiento especial, ya que son considerados como inalienables, inembargables e
imprescriptibles. Los bienes de uso publico son inalienables, es decir, no se pueden negociar por
hallarse fuera del comercio en consideracion a la utilidad que prestan en beneficio comun, por lo que,
no puede celebrarse sobre ellos acto juridico alguno. Esta caracteristica tiene dos consecuencias
principales: la de ser inajenables e imprescriptibles. La inajenabilidad significa que no se puede
transferir el dominio de los bienes publicos a persona alguna; y la imprescriptibilidad, es entendida
como el fendmeno en virtud del cual no se puede adquirir el dominio de los bienes de uso publico por
el transcurrir del tiempo, en el sentido que debe primar el interés colectivo y social. Asi, su finalidad es
la conservacion del dominio publico en su integridad, toda vez que es contrario a la l6gica, que bienes
destinados al uso publico de los habitantes puedan ser asiento de derechos privados. Desde el punto
de vista juridico los bienes de uso publico de la Nacién no pueden ser ocupados por los particulares a
menos que cuenten con una licencia o permiso de ocupacién temporal”.

Con el fin de garantizar la coherencia cartografica durante la ejecucion del presente PBOT, para su
seguimiento y evaluacion, toda la cartografia que haga parte de los planes parciales, planes integrales
de centros poblados rurales, desarrollo de cada uno de los sistemas estructurantes y licencias
urbanisticas, se manejaran en sistemas compatibles con ARC GIS 10 o superior, debidamente geo-
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referenciados, siguiendo lo establecido en la Resolucion 471 del 14 de mayo de 2020 del Instituto

Geografico Agustin Codazzi — IGAC.

Con el fin de garantizar la coherencia del PBOT se ha seguido la cadena de valor del ordenamiento
territorial (ver un ejemplo de esta herramienta en la Figura 6).
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Figura 6. Cadena de valor del ordenamiento territorial.

Elaborado por: Equipo Técnico de ordenamiento territorial de San José del Guaviare. 2019

7 POLITICAS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS TERRITORIALES

Las politicas definidas en el presente PBOT responden a la problematica territorial identificada

proveniente de dos fuentes, a saber:

1. La identificada durante el proceso de revision del PBOT a cargo de la Uniéon Temporal OT
Guaviare, donde se resumen cuatro grandes problematicas identificadas:

1) “Inadecuado manejo de recursos naturales: caracterizado por el desconocimiento de los
lineamientos promulgados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la
zonificacién y ordenamiento de la reserva forestal de la Amazonia, lo cual trae como
consecuencia el no desarrollo de practicas de aprovechamiento sostenibles y escasos
esfuerzos para la conservaciéon de recursos naturales.

2) Confusa reglamentacién de usos y actividades en suelo rural: la cual es originada por
causas como el desconocimiento por parte de las comunidades en el territorio, de limites de las
areas de proteccion de recursos naturales, de produccién, y la no formalizacion de la propiedad

rural.
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3) Vacios cartogréficos, de continuidad o traslape en limites y de normatividad de usos y
actividades en areas de transicion entre la zonificacion generada por el plan de manejo
ambiental para la Zona de restauracion para la produccion sur del Distrito de Manejo Integrado
Ariari — Guayabero y la zona de reserva forestal de la Amazonia, Ley 2 de 1959.

4) Prestacion de servicios de baja calidad: problemética analizada desde aspectos como la falta
de cobertura en suelo rural de servicios publicos como la energia eléctrica, el agua potable y
alcantarillado, y el deterioro de la infraestructura asociada y la reubicacién del relleno sanitario
departamental”. (Gobernacién del Guaviare & UT Ordenamiento Territorial Guaviare. A, 2017)

2. Con larevision y actualizacion de los DTS entregados por la Gobernacion del Guaviare y la
Union Temporal Ordenamiento Territorial, y el trabajo adelantado producto de su actualizacién
en el marco de lo requerido por la STC 4360 de 2018 se pudieron identificar nuevos retos territoriales
gue no habian sido considerados en su momento, a saber:

i) Bajacapacidad de laadministracién municipal paraarticular eincorporar de manera
efectiva a los actores, las instituciones y las normas en los procesos de decision
sobre la ocupacién y el uso del suelo.

Esta situacién obedece, de una parte, a las propias caracteristicas de la administracion municipal en
cuanto a su estructura actual y los recursos con los que dispone para la planeacién y ordenamiento de
su territorio, que no son coherentes con los grandes retos territoriales que deben ser resueltos,
mediante un ejercicio de modernizacion y renovacién institucional. De otra parte, se debe al bajo
reconocimiento de los diferentes actores institucionales (estatales y no gubernamentales) a la hora de
construir y ejecutar sus propuestas de intervencion en el territorio municipal. Ello conlleva a duplicidad
de acciones y recursos, y a un desorden de intervenciones en el territorio, en algunos casos en
contravia de su estado legal y de la normatividad existente, intervenciones inconsultas con la
administracién municipal, que tengan como referente el PBOT y el plan de desarrollo vigentes.

No se siguen los procesos de evaluacion y seguimiento del PBOT para responder a las situaciones que
esta enfrentando el municipio, lo que impide que se identifiquen a tiempo los problemas que presenta
este instrumento mediante el monitoreo de los avances de ejecucion del comportamiento de las
dindmicas territoriales que se van presentando en el municipio con la ejecucién del mismo, con miras
a proponer correctivos “a tiempo” y el logro con mayor eficiencia y eficacia de medidas que posibiliten
actualizar y perfeccionar este instrumento a las realidades presentes en el territorio y las dindmicas de
cambio que éste presenta.

ii) Ausencia de una vision regional en los procesos de planificacion municipal e
incapacidad de identificar las relaciones urbano — rurales fundamentales para la
sostenibilidad y desarrollo territorial.

Tal como lo plantea el DNP, en la primera generacién de POT en el pais, la mayoria de municipios no
analizaron el contexto regional y no definieron estrategias y acciones para articularse a este contexto,
garantizando asi mayor competitividad y equilibrio territorial. Este es el caso del PBOT vigente de San
José del Guaviare. Se llama la atencion sobre la importancia de ‘armonizar’ los Planes de Ordenamiento
de todo el conjunto de municipios del Departamento para garantizar un adecuado desarrollo regional.

i) Baja distribucion equitativa de costos y beneficios del desarrollo urbano
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Esta situacion no permite promover condiciones de equidad en la apropiacion del espacio urbano o por
lo menos, neutralizar y reducir las inequidades ya existentes en esta apropiacion y que son inherentes
a la actividad inmobiliaria no regulada; inequidades que se expresan en la distribucion desigual de los
costos y los beneficios entre la colectividad y los ciudadanos y, entre estos. Esta distribucion inequitativa
produce costosos e indeseables efectos sociales y territoriales.

La reduccion de las inequidades socioecondémicas, que son parte de la esencia del proceso de
urbanizacion —en ausencia de la regulacion publica-, al no estar consideradas, pueden ser arbitradas
mediante los instrumentos de planeacion y gestion urbanistica existentes en Colombia, que deberan
ser incorporados en el PBOT actualizado.

iv) El habitat y la vivienda en el municipio no son resilientes al cambio climético, no
son sostenibles y presentan condiciones inadecuadas para el buen vivir

El disefio de una vivienda social no se ha llevado a cabo considerando la variabilidad y el cambio
climatico, de tal suerte que las viviendas se han construido en condiciones que resultan poco
adaptables pues no consideran las caracteristicas ambientales del municipio, tanto en temperatura
como en pluviosidad, lo que se traduce en viviendas de baja calidad y habitabilidad. La vivienda
resiliente permitird una mejor habitabilidad en respuesta al cambio en los patrones climaticos actuales,
qgue pueden crear a futuro la pérdida de calidad en las viviendas, ademas la necesidad que la vivienda
social sea flexible y por lo tanto adaptable a los nuevos patrones climaticos.

El crecimiento urbano desordenado y acelerado en algunos momentos por motivos de orden publico,
ejercié una presion devastadora sobre el tejido urbano existente y el rio Guaviare colindante con éste,
generando una situacion de riesgo, configurada por una triple amenaza: inseguridad, vulnerabilidad a
las inundaciones e insalubridad.

La capital municipal y departamental ha carecido de instrumentos de politica de urbanismo con
herramientas de gestion que permitan que esta sea viable y sostenible. Los principales retos en habitat
son:

¢ Incremento de la poblacién y por tanto del proceso de urbanizacién

e Sostenibilidad del entorno urbano en el contexto del cambio climético, lo cual depende de dos
grandes factores: primero, los tres flujos en territorio que son controlados parcial o totalmente
por el hombre: hidrico, energético y econémico, y segundo, los desastres naturales ain no
controlados por el ser humano.

En el primer caso, el flujo hidrico se refiere al consumo y gestion del agua, en tanto el energético hace
referencia al consumo y gestion de energia. En ambos casos se trata de buscar las mejores
alternativas. En cuanto al flujo econémico, este se refleja en la gran desigualdad socioecon6mica
provocada por un flujo desigual en el territorio, donde el crecimiento de la poblaciéon urbana es
absorbido en su mayoria por los barrios marginales, que conllevan dinamicas sociales altamente
insostenibles.

Conmutador 5849214- 5849483- 5840889

‘Oportunidad 1y Progreso para Todps™ J’v-

Calle 8 No. 23-87 Barrio El Centro, Telefax 5840402

]
contactenos@sanjosedelguaviare-guaviare.gov.co -
www.sanjosedelguaviare-guaviare.qov.co

Pagina 29 de 69



mailto:contactenos@sanjosedelguaviare-guaviare.gov.co
http://www.sanjosedelguaviare-guaviare.gov.co/

Departamento del Guaviare
Municipio de San José del Guaviare
ALCALDIA MUNICIPAL
NIT 800103180-2

En el segundo caso, el tema de desastres, se trata de prevenir y mitigar, claves para plantear
estrategias urbanas sostenibles basadas en el funcionamiento ecolégico, para mejorar la calidad de
vida de forma mas eficiente, equitativa y equilibrada, es decir, sostenible. El riesgo de desastres es
grande por la localizacion de la poblacion en zonas propensas a las amenazas, la creciente
concentracion de personas y activos gue aumentan la exposicion, la elevada pobreza urbana que afecta
la vulnerabilidad, la expansion territorial en zonas propensas a las amenazas y la gestién urbana que
plantean grandes retos de gobernabilidad. Esto por cuanto cada vez hay mas poblacién e
infraestructura que estan mas expuestas por estar mal ubicadas en el territorio.

La capital municipal y departamental es motor de crecimiento econdmico y juega un papel fundamental
en el flujo de bienes y servicios, finanzas e informacion.

En este orden, la redefinicion de las relaciones del tejido urbano con el agua es fundamental y
estratégico, vista tanto desde el suministro como desde el saneamiento, pues ambos determinan la
salud publica y la calidad de vida, en especial en el contexto de cambio climatico. A pesar de su
necesidad, fundamental para la vida, se ensucia, despilfarra y contamina, debiendo hacer luego
inversiones para traerla desde otras fuentes. Con el agua potable se riegan jardines y se lavan carros.
Por tanto, los retos son: inundacion, contaminacién y suministro. La contaminacion es por la disposicion
de aguas sin tratar, en particular en los humedales que son méas susceptibles a sufrir los impactos de
la contaminacion, y en el caso de las aguas subterrdneas, estas son contaminadas, situacion dificil de
controlar.

En San José del Guaviare, en su cabecera municipal, hay un consumo de energia creciente, como lo
es la emision creciente de GEI (gases efecto invernadero).

v) No reconocimiento de larelacion entre seguridad juridica, claridad en los derechos
de propiedad y ordenamiento territorial

La inseguridad juridica sobre la propiedad de la tierra es un factor que sin duda alguna incide en la
apropiacion del territorio y en el desarrollo sostenible. Este es un problema estructural que debe
abordarse de manera articulada con las respectivas instituciones del nivel nacional a cargo del
ordenamiento social y productivo del territorio y de la regularizacion de la propiedad de la tierra.

La falta de un catastro actualizado frena opciones tanto individuales como colectivas: en el primer caso,
imposibilita la gestion de créditos y acceso a recursos para mejoramiento integral de las viviendas, en
tanto en el segundo, limita la posibilidad de contar con recursos del impuesto predial, fuente basica de
recursos propios de la administracion municipal.

vi) Ellogro de un Buen Vivir de la poblacion municipal se ha perdido en los propdsitos
de ordenamiento territorial y desarrollo econémico

El logro del Buen Vivir de la poblacion presupone la creacién de las condiciones econdmicas, politicas,
sociales y culturales, que posibiliten un progresivo mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
del municipio, ha pasado a un segundo lugar en la gestion territorial. Recuperar este sentido y prioridad
en la planeacion del desarrollo y del ordenamiento territorial es una prioridad.
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vii) El desarrollo urbano previsto solo como un sistema fisico construido,
deshumanizado

La percepcion de un casco urbano y unos barrios como una cuestion fisica que ocupa un espacio, que
posee cierta infraestructura, ciertos servicios, ciertas conexiones, ciertos equipamientos; perdiendo de
vista que se trata principalmente de estructura simbdlica, que permite las relaciones humanas, que dota
de identidad a sus habitantes, y por tanto de pertenencia con el lugar que ocupan. En general, la
organizacion del territorio debe considerar esta articulacion simbdlica de manera especial, pues de ella
depende que la estructura fisica cobre significado y se apropie por sus habitantes, de tal forma que
cada dia se propenda por su mejoramiento y valoracion, como ejercicio propio y cotidiano.

viii)  No incorporaciéon de medidas de gestion del riesgo y de adaptacién al cambio
climético en el quehacer institucional en el territorio.

Hacen falta estudios de mayor detalle que permitan la definicion clara de las areas de riesgo,
especialmente en los centros poblados rurales y poder definir medidas de control, mitigaciéon y
prevencion. Solamente, existe un estudio basico de amenazas y riesgo para el municipio, y que en la
zona rural sélo tiene informacion de la susceptibilidad de las tierras por grado de amenaza para los
eventos naturales como las inundaciones y la erosion como los fendmenos recurrentes y de mayor
importancia. Hay también otros fenémenos asociados a la actividad humana en el suelo rural como el
riesgo de incendios forestales. No hay planes de gestion del riesgo y que ademas incluyan medidas
de adaptacion al cambio climatico, y en los talleres adelantados en esta fase de revision hemos
encontrado que no hay claridad en los temas, tanto por parte de los funcionarios publicos como de la
comunidad. Es urgente, establecer estos planes y hacer campafias de informacion sobre los
conceptos, consecuencias y qué son las medidas de adaptacion y cuéles existen.

iX) Modelo de desarrollo agropecuario en contravia de la aptitud de las tierras y del
estado legal del territorio.

Desde hace mas de 40 afios, la ocupacion en la Amazonia se hace totalmente aislada de su vocacion
eminentemente forestal, e implantando modelos de produccién provenientes de la region Andina, de
donde provienen las personas que colonizaron esta region, no queriendo adoptar otros modelos de
indole agroforestal o silvopastoril, que se sabe son los adecuados para estas zonas.

Se sigue insistiendo en implantar una ganaderia extensiva a expensas del bosque, y que la forma de
hacer finca es tumbando y quemando, y dado que se esta en zonas de bajo poder de control del Estado
es mas facil optar por alternativas ilegales, que dan renta mas facil y rapido, de esta manera prosperan
desde hace mas de 4 décadas los mismos nichos a manera de carteles, que han explotado recursos
por “bonanzas”, primero la quina, luego el caucho, después las pieles, le sigue las maderas finas y
sigue en auge la coca, asociada a la explotacion rentistica de las tierras del Estado como las zonas de
Reserva Forestal, mediante una expansion sucesiva de la ganaderia extensiva, aprovechandose la
falta de precision, en la demarcacion de los limites de las areas protegidas, de los resguardos indigenas
y de las &reas de especial importancia ecosistémica.

Todas las decisiones y definiciones de politica del contenido estructural del componente general se
traducen en normas urbanisticas estructurales, que prevalecen sobre las deméas normas urbanisticas
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y s6lo pueden modificarse con motivo de la revision general del Plan o excepcionalmente a iniciativa
del Alcalde, cuando por medio de estudios técnicos se demuestre que debido a cambios en las
circunstancias y evolucién del municipio o distrito dicha modificacién se hace necesaria.

El presente contenido estratégico sigue las directrices y politica nacional en materia de ordenamiento
territorial (DNP, 2016), de desarrollo econémico sostenible, de desarrollo social y comunitario, de
conservaciéon y proteccion de los recursos naturales y de desarrollo territorial con enfoque territorial
para consolidacion de la paz estable y duradera. Las politicas, objetivos y estrategias se orientan a la
resolucion de los principales conflictos persistentes en el territorio y de la problematica identificada en
el diagnéstico territorial, tanto el elaborado por la Gobernacion del Guaviare (Gobernacion del Guaviare
& UT Ordenamiento Territorial Guaviare. A, 2017), como el reconstruido, resultado del proceso de
actualizacién surtido durante el 2018 y 2019.

Por lo tanto, se formulan las siguientes politicas, orientadas a resolver los principales retos de desarrollo
territorial, de manera tal que integren los sistemas estructurantes del territorio:

Gobernabilidad Territorial para el Desarrollo Sostenible

Gestion integral territorial de los suelos de proteccién del municipio

Desarrollo Urbano e Integracion Territorial

Desarrollo Econémico Ambiental Sostenible y Socialmente Equitativo e Incluyente
Gestion del Patrimonio Cultural y promocion de una cultura ambiental sostenible
Adaptacién al cambio climatico y de gestion del riesgo: territorio resiliente y seguro

ogarwNE

A cada una de las politicas se han incorporado los planteamientos de los lineamientos integradores
para cumplimiento de la STC 4360 de 2018, formulados por la Direccion General de Ordenamiento
Ambiental del MADS (MADS, 2019).

7.1 POLITICA DE GOBERNABILIDAD TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Para lograr un desarrollo territorial sostenible es necesario resolver los desequilibrios territoriales
asociados a factores sociales, econdmicos e institucionales que perpetian las desigualdades
existentes y limitan los procesos sinérgicos de integracion econdmica, comercial y de mercados, y la
convergencia regional. En tal sentido es preciso adelantar la transformacion institucional y su actuacion
en el territorio con el fin de reducir y revertir las desigualdades existentes en su interior y entre territorios
vecinos, promoviendo dinamicas innovadoras que trasciendan el desarrollo basado solamente en el
crecimiento econémico, para abordar un enfoque de desarrollo sostenible que resuelva los niveles de
pobreza y desigualdad y las grandes brechas socioecondémicas respecto de la region y el pais, que
persisten en el municipio. Asi, desde la perspectiva urbana, rural y supramunicipal, se adelantaran
procesos de transformacién, ordenando el territorio funcionalmente para avanzar hacia una mayor
gobernabilidad territorial.

En el presente caso se trata de activar e impulsar el desarrollo territorial mediante la reorientacion
productiva desde sus capitales humano, social e institucional, promoviendo la transformacién social y
el desarrollo institucional, para fortalecer gobernabilidad territorial basada en construccion de
consensos, la sostenibilidad ambiental y en la consolidacién de la paz territorial.

La gobernabilidad territorial trata de la capacidad, de los diferentes actores involucrados en el
ordenamiento territorial, de resolver todos los retos que surgen durante el desarrollo territorial, mediante
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estrategias de articulacion y participacion que propicien la coordinacién y la construccién de consensos
y disefio de instrumentos que hagan efectivo el desarrollo territorial.

La informacién oportuna, pertinente y de calidad es un insumo fundamental, razén por la cual el
desarrollo del Sistema de Informacién Municipal es una prioridad. Ello garantiza la articulacion de las
diferentes cadenas de valor en los procesos de planeacién territorial, en el entendido que permite
compartir sistemas de informacién y estructuras técnicas para mejorar la competitividad y la eficiencia
del ejercicio de planificacion. Si se cuenta con un sistema de informacion adecuado, es viable actuar
de manera rapida para definir alternativas de intervencién que posibiliten obtener una planificacion mas
eficiente. Este sistema de informacion debe contemplar la incorporacion de informacion oficial de
diversas fuentes, e intercambiarla de manera abierta con plataformas interoperables que minimicen
costos de almacenamiento y procesamiento de informacion.

Esta politica es armoénica con los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS: ODS 5 (Lograr
la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias), ODS 10 (Reducir la
desigualdad en y entre los paises) y ODS 16 (Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles).

7.1.1 Objetivos
Esta politica tiene como objetivos:

1. Fortalecer el liderazgo que debe ejercer la administracion municipal en el proceso de
ordenamiento territorial del municipio

2. Fortalecer la gobernabilidad territorial, basada en la construccién de consensos con
entidades del orden nacional, regional y local, organizaciones que promueven iniciativas de
desarrollo y fortalecimiento social y comunitario, y comunidades locales organizadas en las
JAC y las ASOJUNTAS.

3. Desarrollar el sistema de informacién municipal, articulado interinstitucionalmente.

7.1.2 Estrategias y acciones

Las estrategias para el logro de estos objetivos son tres: administracion municipal lider del
ordenamiento territorial, ordenamiento territorial efectivo basado en la coordinacion y articulacion
interinstitucional y la construccion de consensos sociales e institucionales, informacion oportuna,
pertinente y de calidad para toma de decisiones; dialogos interculturales e inclusion del enfoque
diferencial en la gestidon publica del municipio; y, catastro multipropdsito municipal actualizado y
completo. A continuacioén, se describe cada una de ellas.

a. Administracion municipal lider del ordenamiento territorial

Trata de la organizacién y desarrollo institucional municipal, orientada de manera funcional hacia el
desarrollo social y econémico, la proteccion de las areas protegidas y de importancia ambiental del
municipio, y el ordenamiento territorial que trascienda los documentos y cartografia generados.

Acciones:

1. Desarrollo del proceso de modernizacion de la Administracién municipal teniendo en cuenta temas
como los siguientes:
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- la actual estructura administrativa de la Alcaldia municipal, en funcién de los procesos que
deben ser llevados a cabo en el marco de sus responsabilidades

- el manual de funciones, a la luz de los nuevos retos territoriales

- los vacios existentes para adelantar la gestion del ordenamiento territorial, de acuerdo a las
responsabilidades que implica la adopcién del Plan Basico de Ordenamiento Territorial.

2. Articulacién con la Camara de Comercio de San José del Guaviare, para mantener actualizada la
informacién referida a establecimientos de industria, comercio y servicios, con el fin de mejorar los
ingresos provenientes por el impuesto de estas actividades, elemento estratégico tanto para la
administracion municipal como para la CDA.

b. Ordenamiento territorial efectivo basado en la coordinacion y articulacién
interinstitucional y la construccion de consensos sociales e institucionales

Consiste en ejercer el liderazgo en la coordinacién interinstitucional orientada a que el PBOT se
constituya en la base de las intervenciones en el territorio, en el entendido que todas y cada una de
ellas debe aportar al modelo territorial propuesto, en armonia con sus objetivos, en los sistemas
estructurantes a los que aporte y se articule cada programa, proyecto y accion institucional (estatal y
no gubernamental). El liderazgo en esta estrategia corresponde a la Secretarias de Planeacion
municipal.

Acciones:

1. Fortalecimiento de los espacios participativos existentes, en los que se analizan los problemas
del territorio municipal y se construyen alternativas de solucién, que posteriormente se llevan a
cabo en las areas seleccionadas. Promover siempre la articulacion con el PBOT en todos los
temas que corresponda, con el fin de evitar el desarrollo de proyectos y acciones que van en
contravia del ordenamiento territorial del municipio.

2. Actualizacién del 6rgano consultivo que corresponde al ordenamiento territorial que en la
ejecucion del PBOT, la administracion municipal deberd conformar la Comisiéon Municipal de
Ordenamiento Territorial, instancia prevista en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial —
LOOT, segun la cual esta Comision estara conformada de la siguiente manera:

a) El Alcalde Municipal, o su delegado, quien la presidira.

b) EIl Secretario de Ambiente y Desarrollo Rural, o la instancia similar, o su delegado.

c) Un delegado del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

d) Un delegado del Director de la CAR respectiva.

e) Un experto de reconocida experiencia en la materia designado por el Gobierno Municipal.

f) Dos expertos de reconocida experiencia en la materia designados por el Concejo Municipal
respectivo.

g) Dos expertos académicos especializados en el tema designados por el sector académico
del Municipio.
Ademas de esta instancia de participacién, se continuara el proceso de fortalecimiento
organizativo y de capacidad institucional de las Asojuntas del Municipio, en coordinacién
con la Gobernacion del Guaviare.

3. ldentificacion de otros actores publicos involucrados en el OT y su contexto legal, de forma tal
gue puedan identificarse posibles alternativas de solucion a los problemas territoriales de
manera participativa, garantizando la transparencia y coherencia gubernativa.

4. Creacioén de espacios territoriales de participacion, tanto en el casco urbano como en el area
rural, en cada una de las Areas Vocacionales y en las Unidades de Planeacion Rural, para
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analizar en ellos el PBOT en marcha y la planificacién territorial asociada, realizando el
seguimiento y evaluacion, por cada periodo gubernamental con presupuestos participativos.

5. Articulacién de los resultados del seguimiento del PBOT a las rendiciones de cuentas realizadas
por los gobernantes municipales.

c. Dialogos interculturales e inclusion del enfoque diferencial en la gestidon publica
del municipio

Con las autoridades indigenas se adelantara un trabajo de construccion de espacios de dialogo que
permitan avanzar en la identificacion y ejecucion de acciones encaminadas a garantizar el acceso a
servicios sociales con enfoque diferencial, el acceso a recursos que incentiven el mejoramiento integral
de los asentamientos y a la generacion de productos para el mercado justo.

Ademas, se realizard el acompafamiento para que en igualdad de condiciones se resuelvan los
conflictos persistentes con campesinos por la ocupacién de sus territorios y se adelanten las gestiones
ante las autoridades competentes para el desalojo de agentes que especulan con la tierra y los
productos de origen ilicito.

Todo lo anterior basado en el respeto a su identidad cultural y su autonomia territorial, sin detrimento
de sus derechos constitucionales y en coordinacion con la Gobernacion del Guaviare, la Defensoria del
Pueblo y el Ministerio del Interior en los casos requeridos.

d. Informacién oportuna, pertinente y de calidad para toma de decisiones

En la actualidad, el municipio de San José del Guaviare no cuenta con un Sistema de Informacién y
carece de informacion geografica y de estadisticas basicas para la formulacién, seguimiento y
evaluacién de sus instrumentos de planeacion territorial. La Secretaria de Planeacion municipal sera la
encargada de coordinar la organizacion del Sistema de Informacion Municipal que generard la
informacién base para toma de decisiones, tanto para el ordenamiento territorial como para el desarrollo
municipal. Para ello se requiere de:

1. Disposicion de los equipos necesarios y los programas requeridos para el almacenamiento,

andlisis y generacion de informaciéon espacial y de atributos. Integracion del Sistema de

Informacion Geografica generadas durante el proceso de revision, ajuste y actualizacion del

PBOT.

Consolidacion del expediente municipal.

Capacitaciéon y formacion de un equipo a cargo de este Sistema.

Desarrollo de Convenios de Cooperacion Técnica para consolidar el Sistema de Informacion, el

intercambio de datos e informacion y su distribucién, de forma que se cuente con informacién

actualizada, pertinente, oportuna y de calidad. De ahi la importancia de articular el SIAT-AC,
con el sistema de informacion de la CDAy a su vez, desde esta plataforma gestionar informacion

a escala municipal.

5. Fortalecimiento de una Ventanilla Unica en la gue se radican las diferentes solicitudes,
peticiones, quejas y reclamos por parte de los habitantes del municipio e instituciones que
desarrollan su quehacer en el territorio municipal, a partir de la cual se distribuyen a las
diferentes dependencias de la administracién, una vez se verifican que cumplen los
requerimientos para adelantar el trdmite respectivo.

6. Disponer del conocimiento de las necesidades de informacién espacial por parte de los usuarios
de la Alcaldia, y de la capacidad institucional de los actores en el sistema de planeacion, para:

rwnN
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a. Mantener un flujo regulado de informacién (entre productores y usuarios) para la toma
de decisiones, en apoyo de los procesos de planeacion y gestion.

b. Hacer que la informaciéon para la toma de decisiones sea completa, se encuentre
actualizada, sin deficiencias en la documentacion y estandarizada (ya que aun se tienen
archivos en AutoCad, o incluso en formato pdf) lo cual dificulta su integracién y uso en
los procesos de planeacion en los diferentes niveles territoriales.

c. Permitir que los usuarios técnicos y politicos aprovechen el componente espacial de la
informacion, como una herramienta de apoyo en la toma de decisiones en los procesos
de ordenamiento territorial.

d. Generar articulacion y multiplicidad de competencias interinstitucionales, en la gestion
de informacion geogréfica (produccion, mantenimiento, flujo, divulgacion y uso de
informacién espacial) que apoye la toma de decisiones para la planeacion, gestién del
desarrollo y ordenamiento territorial en los diferentes niveles territoriales.

7. Formular un Proyecto SIG-OT San Jose, tendiente a generar un proceso para la cooperacion
técnica para el disefio conceptual y metodologico de una aplicacién en SIG para OT, ojala
articulada al SIATAC y el Sistema de la CDA. Hay firmas especializadas que pueden desarrollar
la herramienta tecnoldgica y que de igual forma suministra el desarrollo tematico del
componente de ordenamiento territorial, en los aspectos ambientales de los componentes
urbano y rural, del municipio

8. Programa de Seguimiento y Evaluacién del PBOT vy articulacion al Expediente Municipal.

e. Catastro multi- propésito municipal actualizado y completo

Siguiendo la directriz nacional consignada en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2023, en el sentido
gue los municipios podran habilitarse como gestores catastrales, para manejar de manera auténoma
su propio catastro y conseguir asi los recursos que requieren para fortalecer sus presupuestos de
inversion, la Administracion municipal definira las acciones a seguir en la materia, una vez se cumplan
los requisitos que se expidan para este propésito. El catastro es un elemento clave para resolver tanto
el rezago existente en la regulacion de la propiedad, como las posibilidades individuales y publicas
(Administracion municipal y CDA) de incrementar los recursos propios provenientes del impuesto
predial.

El Catastro Municipal debera desarrollarse por parte de la Secretaria de Planeacién Municipal, la que
hard las gestiones necesarias en cuanto a recursos y coordinacion para levantamiento catastral con las
entidades competentes en el corto plazo del presente PBOT. Siendo un municipio PDET, se encuentra
priorizado para este propdsito, 1o que brinda una gran oportunidad para la gestion de los recursos con
los que ya cuenta la Nacién.

7.2 POLITICA DE GESTION INTEGRAL TERRITORIAL DE LOS SUELOS DE PROTECCION DEL
MUNICIPIO

Los suelos de proteccion del municipio se clasifican de la siguiente manera:

1.
2.
3.
4.
5.

Areas de conservacion y proteccion de recursos naturales y Estructura Ecolégica Principal- EEP
Areas para la localizacion de servicios Publicos Domiciliarios

Areas para la produccion agropecuaria y forestal

Areas de amenaza y riesgo

Areas referentes y contenedoras de patrimonio cultural
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En el presente caso se hara mencion de los dos primeros tipos de suelo de protecciéon®.

La EEP se define como el “Conjunto de elementos bidticos y abidticos que dan sustento a los procesos
ecoldgicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la preservacion, conservacion,
restauracion, uso y manejo sostenible de los recursos naturales renovables, los cuales brindan la
capacidad de soporte para el desarrollo socioeconémico de las poblaciones”. (Art 1 Decreto 3600 de
2007).

La Estructura Ecoldgica Principal es la garantia de la integridad ecolégica del territorio, razon por la que
es la base sobre la cual se definen las propuestas para su conservacion, uso y manejo. La EEP se
orienta a la proteccién de los servicios ecosistémicos dado el estrecho vinculo existente entre los
ecosistemas y sus servicios, que mantienen la vida humana y su bienestar, elemento base para
planificacion territorial y la toma de decisiones. En este sentido, es preciso avanzar en la valoracion
social de estos servicios para construir alternativas de manejo del territorio, mediante la apropiacion
social e institucional de su importancia vital.

En armonia con los lineamientos ambientales nacionales se daré prioridad a los servicios de provision
y regulacién del agua, regulacién del clima: moderacion a eventos climéaticos extremos hidro-
meteoroldgicos por precipitacion e inundacién; provision de carbono en biomasa aérea y suelo;
proteccion a la degradacion de tierras y la seguridad alimentaria debidos al mal uso del suelo, ademas
de la proteccién de la biodiversidad.

La estructura ecoldgica principal - EEP, desde una perspectiva regional y una visién de largo plazo,
acompafada de la incorporacién de la gestion del riesgo y la adaptacioén al cambio climatico, es la base
para avanzar en la construccion de bases solidas para un desarrollo territorial sostenible, tanto a nivel
de los valores y servicios ecosistémicos como de las actividades humanas, lo cual se traduce en un
aumento en la resiliencia territorial, incluyendo la capacidad de adaptacion a las cambiantes
condiciones del ecosistema asociadas al cambio climéatico.

Ademaés de lo anterior, se integran a los suelos de proteccion las areas de conservacion y proteccion
ambiental definidas por la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Nororiente Amazénico — CDA,
como determinante ambiental.

El ordenamiento territorial en el suelo rural, tiene como propdsito la asignacién de usos éptimos a las
tierras, respondiendo a la oferta natural de las mismas y que el uso asignado sea viable
econdémicamente, socialmente y no genere degradacion al medio, es decir, sea un uso sostenible,
donde se definen las practicas especificas que le correspondan, con el propésito de obtener los
mayores beneficios econdémicos, sociales y ambientales.

Entendida pues, que esta utilizacién del suelo rural se haga de manera eficiente, racional y establezca
el mejor balance entre conservar y usar. Conservar una base natural que considera una Estructura
Ecoldgica de soporte minima para sostener los procesos ecoldgicos y los servicios ecosistémicos, y
también, proveer en esa Estructura Ecolégica a otros sistemas estructurantes de una base econémica
en funcion del desarrollo humano, el aprovechamiento, explotacion de los recursos para elevar el nivel
de vida de los habitantes, sin comprometer la existencia y permanencia del patrimonio natural.

4 El tercer tipo de suelo de proteccion se encuentra en la Politica de Desarrollo Econdmico Ambientalmente Sostenible y Socialmente Equitativo que se
presenta mas adelante. La politica de Amenaza y Riesgo, por su parte, se aborda en Territorio Resiliente y Seguro: Adaptacion al Cambio Climatico y
Gestion del Riesgo. A su vez, el Patrimonio Cultural, es materia de una politica aparte, que se detalla en la Gestion del Patrimonio Cultural y Promocién
de una Cultura Ambiental Sostenible basada en el Didlogo Intercultural.
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Bajo esta concepcion, por definicion la EEP redne “el conjunto de ecosistemas naturales y semi-
naturales que tienen una localizacién, extension, conexiones y estado de salud tales que garantizan
la integridad de la biodiversidad, la provision de servicios ambientales (agua, suelos, recursos
biolégicos y clima), como medida para garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de los
habitantes y la perpetuacion de la vida” (Van der Hammen & Andrade, 2003)

Por lo tanto, esta EEP cumple una funcion ambiental, y genera servicios ambientales y ecosistémicos,
razon por la que debe ser objeto de disefio, construccion y mantenimiento, similar a una “red de
servicios” que puede prestar el acueducto, o la energia de un poblado. En consecuencia, de manera
homologa se puede decir que la EEP: es una RED de ecosistemas NATURALES y SEMINATURALES
CONECTADOS o con la posibilidad de recuperar su conexion, en BUEN ESTADO DE SALUD que dan
soporte a las actividades humanas, proveedores de bienes y servicios ecoldgicos y EQUIVALENTE
NATURAL DE LAS INFRAESTRUCTURAS de servicios.

Vale la pena mencionar entonces, que esta “Red ecoldgica” debe permanecer a lo largo del tiempo,
garantizando una base natural, que por definicién para los Distritos de Manejo Integrado del AMEM se
establecio en el Decreto Ley 1989 de 1989, como minimo del 50% del territorio que debe estar
conservado en bosques, meta imprescindible para garantizar los servicios ecosistémicos requeridos
para el desarrollo, bajo las limitaciones y alcances de la gestion ambiental del territorio, la cual puede
no ser la EEP mejor y mas deseable, pero si la mas factible y necesaria para garantizar un Modelo de
Ocupacion adecuado.

El sistema estructurante ambiental, o Estructura Ecoldgica Principal, se basa en el reconocimiento de
la importancia de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, que son el sustento del bienestar
humano. El Area de Manejo Especial La Macarena — AMEM, es reconocida por su gran biodiversidad
y su importancia por los bienes y servicios ecosistémicos que ofrece. El ordenamiento territorial de los
municipios del AMEM debe partir del reconocimiento que se trata de ordenar un territorio que tiene una
connotacién especial, razon por la cual se hizo su declaratoria en 1989.

La Alcaldia, en cabeza de las Secretarias de Planeacién y de Desarrollo Productivo y Ambiental,
adelantara las gestiones requeridas con la Gobernacién del Guaviare para la formulacién consensuada
del Plan Departamental de Adaptacion de Cambio Climatico.

La base fundamental de esta politica se encuentra en las determinantes ambientales, que
corresponden a las contempladas en el Articulo 10 de la Ley 388 de 1997 relacionadas con la
conservacion y proteccién del medio ambiente, los recursos naturales y la prevencion de amenazas y
riesgos naturales; las que hace mencion el Decreto 1640 de 2012, que reglamenta los instrumentos
para la planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos; las definidas como
categoria de proteccion en el Decreto 3600 de 2007 en su articulo 4, numeral 1, para garantizar el
desarrollo sostenible en suelo rural.

Las determinantes ambientales estén clasificadas de la siguiente manera (CDA, 2019):

EJE CATEGORIA DETERMINANTE COMPONENTE | INCORPORADA EN EL
TEMATICO AMBIENTAL DEL PBOT PBOT COMO
PNN Serrania del
Areas Protegidas Chiribiquete Estructura Ecoldgica
Medio Natural SINAPg RNN Nukak General y Rural Principal — EEP, Area
RFP Serrania de La Nucleo
Lindosa y Angosturas I
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EJE CATEGORIA DETERMINANTE COMPONENTE | INCORPORADA EN EL
TEMATICO AMBIENTAL DEL PBOT PBOT COMO
RFP Serrania El
Capricho, Mirolindo y
Cerritos
e e e e Conco
1959 y conectividad
Estrategias Zona de Recuperacion rgg&::etﬁ/?(;: de a
complementarias | para la Produccién del excg cion de las 'zonas
de conservacion DMI Ariari Guayabero - b -
AMEM de preservacion que son
areas nucleo
Zona de Preservacion . .
Serrania de La Lindosa EEP- Area Nucleo
Areas de Especial Humedales Nivel 1 General y Rural | COrrédor de conectividad
Importancia y productividad
Ecosistemica Humedales Nivel 3 Urbano EEU, Area Nucleo
POMCA CANO Grande | General y Rural EEP, Corredor de
Ordenacién de conect!v!dad y
cuencas productividad, a
, g POMCA Medio excepcion de las zonas
Hidrograficas Guaviare General y Rural | ge preservacion que son
area nucleo
I’Es_tructu_ra . EEP General y Rural EEP
Ecoldgica Principal
Areas Forestales EEP Corredor de
Protectoras General y Rural Conectividad, fuera de
areas protegidas
Bosque
Bosque Natural Linea EEP Corredor de
a Base 2010 General y Rural Conectividad, fuera de
areas protegidas
) Borde de estabilizacion
Areas Naturales General y Rural rura_l, areas de .
remanentes conectividad productiva
Biodiversidad y forestal
Medio manejo del paisaje Herramientas del Rural Estrategias de manejo
transformado Paisaje del paisaje

Infraestructura Verde

General, Rural y
Urbano

Estrategias de ocupacion
y manejo de paisajes

Recurso Natural
Suelo

Herramientas de manejo
del suelo

General y Rural

Herramientas de manejo
del paisaje rural
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EJE CATEGORIA DETERMINANTE COMPONENTE | INCORPORADA EN EL
TEMATICO AMBIENTAL DEL PBOT PBOT COMO
Sistema de Servicios
Servicios publicos y Equipamientos y General, rural y Publicos y Sistema de
equipamientos servicios publicos urbano espacio publico y
equipamientos
Gestion del Areas de amenaza a General, Rural y .
Riesgo y Areas con inundacién Urbano Areas con a_menaza
. - natural. Estudio General
Cambio amenaza natural Areas de amenaza a General v Rural de Riesdo
Climatico incendios forestales y g
. . . Densidades de
Den&da_dps de Denspla_\d MaxXIMa | proteccion de los suelos ocupacion en categorias
ocupacion en de vivienda en | burb General y Rural de d I naid
suelo rural suelo rural rurales y suburbanos e desarrollo restringido
en suelo rural

El municipio de San José del Guaviare tiene la totalidad de su territorio regulado por determinantes
ambientales, tal como se desprende de lo anterior, razén por la cual los usos del suelo estan sujetos a
esta normatividad.

Con esta politica se aporta al cumplimiento de los ODS 3 (Garantizar una vida sana y promover el
bienestar en todas las edades), ODS 6 (Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y
el saneamiento para todos), ODS 13 (Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos) y ODS 15 (Restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la
degradacién de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad bioldgica).

7.2.1 Objetivos

1. Conservar y proteger las areas protegidas y las areas de especial importancia ecosistémica,
definidas como determinante ambiental para el municipio (Resolucién 235 de 2019 CDA de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible).

2. Proteger, mantener y complementar la EEP del municipio ya identificada y caracterizada en el
Diagnostico Territorial e incorporada al Modelo de Ocupacién del Territorio que se proyecta al
afio 2035, teniendo en cuenta que se trata de:

a.
b.

f.

Mantener la diversidad bioldgica del municipio.

Mantener la viabilidad de poblaciones y comunidades, los procesos ecolégicos y la
prestacion de servicios ecosistémicos a traves de la conectividad del paisaje.

Asegurar la provisién de los servicios ecosistémicos para contribuir al bienestar de la
poblacién y su desarrollo social y econémico.

Reorientar los conflictos de uso y de ocupacién existentes con la zonificacion realizada
desde el componente ambiental rural, insumo del modelo de uso y ocupacién mas
adecuado para el territorio.

Considerar los aspectos legales y reglamentarios en su definicién y replicar el mismo
modelo de EEP para los otros tres municipios del Guaviare, con el fin de garantizar la
conectividad ecolédgica departamental y regional.

Garantizar el desarrollo socioeconémico del municipio.
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3. Mantener y consolidar la estructura ecoldgica urbana y la proteccion y el manejo de las areas
nacleo de la Estructura Ecolégica Urbana (EEU) con dotacién de infraestructura ecolégica que
la complemente.

4. Localizary sefialar las caracteristicas de la infraestructura de los servicios publicos domiciliarios
y la disposicién y tratamiento de los residuos sélidos, liquidos, toxicos y peligrosos, en funciéon
de una prestacién oportuna de los servicios publicos a la poblacion, con estandares de calidad,
incorporando la gestion del riesgo y la adaptacién al cambio climéatico.

7.2.2 Estrategias y acciones

Las estrategias que posibilitan el logro del primer y segundo objetivos propuestos son: areas nucleo de
la Estructura Ecolégica Principal- EEP con instrumentos de gestién territorial y financiera; consolidacion
de los corredores de conectividad ecoldgica de la EEP y de corredores de desarrollo sostenible; gestion
integral del recurso hidrico; conocimiento e informacion sobre el estado de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos. La Estructura Ecolégica Urbana, que corresponde al objetivo tres, se
encuentra en el Componente Urbano con su correspondiente descripcion y hormatividad.

Por su parte, las estrategias y acciones para el cumplimiento del cuarto objetivo son: localizacion
adecuada de acuerdo a la normatividad vigente, infraestructura de servicios moderna y eficiente, e
instrumentos de planeacion de los servicios publicos actualizados.

A continuacion, se presenta cada una de las estrategias con sus respectivas acciones:

a. Areas nucleo de la estructura ecolégica principal- EEP con instrumentos de gestién
territorial y financiera

Bajo el liderazgo de la Secretaria de Desarrollo Productivo y Ambiental del municipio y de manera
articulada con la CDA, se desarrollaran las acciones que se enumeran a continuacion:

1) Desarrollo de planes de manejo orientados a la gestion de las areas de especial importancia
ambiental, areas protegidas y areas que contienen alta biodiversidad y brindan servicios
ecosistémicos.

2) ldentificacion y desarrollo de mecanismos financieros para consolidar la EEP y el borde de
estabilizacion rural.

3) Precision e inclusion en la EEP de las areas que se puedan ver afectadas por riesgo incremental y
articulacion de su gestion en los Planes de Manejo de las areas de conservacion ya definidos.

4) Disefo de proyectos de pago por servicios ambientales, en areas y ecosistemas estratégicos con
conflictos por el uso del suelo, presencia de cultivos de uso ilicito y de especial importancia para la
construccién de paz; con organizaciones campesinas y pueblos indigenas identificados como en
peligro de exterminio definidos en el auto 004 de 2009 de la Corte Constitucional o que se
encuentren en situaciones de vulnerabilidad, siguiendo lo estipulado en el Decreto Ley 870 de 2017,
por el cual se establece el Pago por Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacion.

b. Corredores de conectividad ecoldgica protegidos y corredores de desarrollo sostenible
establecidos como estrategias complementarias de integridad territorial

Las acciones a ser desarrolladas por parte de la Secretaria de Desarrollo Productivo y Ambiental del
municipio, en coordinacién con autoridades ambientales e institutos de investigacién, son:

1) Planificacién a nivel predial y veredal haciendo uso de las herramientas de manejo del paisaje, en
los corredores identificados de acuerdo a sus objetivos (proteccion o desarrollo sostenible).
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2) Gestion de recursos y herramientas asociados a estrategias de compensacién ambiental de
obligatorio cumplimiento en obras de infraestructura y grandes proyectos de desarrollo.

3) Inclusién de actividades orientadas a la proteccién y manejo de los corredores de conectividad
ecolégica o de desarrollo sostenible en el Programa de Acompafiamiento Técnico Agropecuario y
Forestal, liderado por la Secretaria de Desarrollo Productivo y Ambiental de la Alcaldia.

c. Recurso hidrico con instrumentos de gestion integral
Siguiendo la politica nacional en la materia, las acciones propuestas son:

1) Coordinacién con la CDA para la formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrogréficas que sean priorizadas de manera conjunta con la Alcaldia (Secretaria de Desarrollo
Productivo y Ambiental), con el propdsito de garantizar la disponibilidad del recurso hidrico de
calidad y cantidad. Ejecucion del Plan de Ordenacién y Manejo de la Microcuenca La Maria. El
liderazgo de esta accién esta en cabeza de la Secretaria de Desarrollo Productivo y Ambiental
municipal

2) Restauracion y proteccion de rondas hidricas siguiendo los pardmetros establecidos por la
normatividad vigente en la materia.

3) Desarrollo de un programa de ahorro y uso eficiente del recurso hidrico y de prevencion de la
contaminacién diferenciado para areas nucleadas y area rural, donde se especifiquen acciones y
herramientas de acopio de aguas lluvias, reciclaje de aguas grises para usos diversos, optimizando
el agua potable para el consumo humano y el conjunto de normas que incentivan el uso de estas
alternativas. Esta accion sera liderada por EMPOAGUA. Lo anterior con el desarrollo de
mecanismos financieros necesarios.

4) Difusion del conocimiento sobre amenazas y el manejo de la vulnerabilidad ante la ocurrencia de
posibles desastres naturales asociados al recurso hidrico y el riesgo de desabastecimiento y
contaminacioén del recurso hidrico, bajo la coordinacion con la Oficina de Gestion Integral del Riesgo
de la Alcaldia, con la institucionalidad en la materia.

d. Conocimiento e informacion generado y difundido sobre el estado de la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos

Planeacion municipal es la Oficina encargada de la gestion de informacion para el ordenamiento
territorial y el desarrollo del municipio. En esta estrategia es necesario que lleve a cabo las acciones
siguientes:

1) Articulacién al sistema de informacion municipal los portales de informacién del Instituto Sinchi, el
IDEAM, el Instituto Alexander von Humboldt que brindan informacién sobre el estado de los
recursos naturales, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

2) Desarrollo de Convenios que permitan articular diferentes esfuerzos institucionales en el tema de
generacion, distribuciéon y socializacion de informacion sobre las caracteristicas del municipio y el
monitoreo de sus recursos naturales.

3) Identificacién de alternativas de distribucion de la informacién y el conocimiento generado sobre el
municipio, para que esté al alcance de la poblacion y de las instituciones educativas.

e. Localizacion adecuada de la infraestructura de servicios publicos de acuerdo a la
normatividad vigente y a los retos de un clima cambiante
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Siguiendo la normatividad vigente en la materia, toda infraestructura de servicios publicos sera ubicada
en sitios seguros, a las distancias permitidas respecto de los sitios que restringen su construccion y
operacién, generando un minimo impacto ambiental, de carcter mitigable, sin detrimento de la
cobertura y la calidad, y la oportunidad en la prestacion de cada servicio.

Las acciones a desarrollar corresponden a cada empresa prestadora de servicio, siempre guardando
correspondencia con el PBOT y en coordinacion permanente con Planeacion municipal.

f. Infraestructura de servicios moderna y eficiente, e instrumentos de planeacion de los
servicios publicos actualizados

Las acciones requeridas son:

1) Analisis de alternativas para un moderno, adecuado y eficiente funcionamiento de la planta de
tratamiento de aguas residuales del casco urbano de San José del Guaviare, incorporando el
analisis de riesgo y la adaptacion al cambio climético.

2) Construccién, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura de acueducto y alcantarillado,
alumbrado publico y gas, en el casco urbano de San José del Guaviare.

3) Educacion sobre separacion en la fuente, recoleccion y reciclaje de residuos sélidos, y fomento de
pequefias empresas de aprovechamiento de residuos orgénicos y de reciclaje de basura, tanto en
el casco urbano de San José como en los Centros Poblados Rurales.

4) Actualizacion de los instrumentos de planeacién del sistema de servicios publicos domiciliarios:
Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado, el Plan Departamental de Aguas y Plan de Gestion
Integral de Residuos Sélidos, el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento — PSMV, incluyendo
el establecimiento de métodos de pago por generacion.

Las principales acciones a ser desarrolladas deberan estar articuladas con el Plan de Aguas del
Departamento, en coordinacion con las entidades del sector y EMPOAGUAS, para garantizar mayor y
mejor acceso al agua potable en el area urbana y rural del municipio estas son:

5) Desarrollo de alternativas de acopio de aguas lluvias y reutilizacién de aguas grises, en el casco
urbano de San José, los centros poblados rurales y el area rural, adecuados a las condiciones
particulares, tanto a nivel individual como colectivo.

6) Construccién, mejoramiento y mantenimiento de las redes de acueducto en los centros poblados
rurales, para un optimo uso del agua potable.

7) Capacitacion y formacion ciudadana permanente sobre la optimizacion del agua potable y el
mejoramiento de las viviendas incorporando el acopio de aguas lluvias y la reutilizacion de aguas
grises, para labores cotidianas que no requieren agua potable.

8) Formacién ciudadana para el cuidado de las micro-cuencas abastecedoras de los acueductos.

9) Desarrollo de un programa de comparendos ambientales y medidas de obligatorio cumplimiento
por el uso inadecuado del agua potable y la contaminacion de cuerpos de agua.

7.3 POLITICA DE DESARROLLO ECONOMICO AMBIENTAL SOSTENIBLE, SOCIALMENTE
EQUITATIVO E INCLUYENTE

El ordenamiento territorial del municipio se basara en el desarrollo econdmico ambiental sostenible,
“‘que de manera integral administre equilibradamente la relacién entre la conservacién de los recursos
naturales del territorio y las actividades econ6micas necesarias para el sostenimiento de la sociedad,
haciendo de estas Ultimas actividades responsables, eficientes y que progresivamente sea vea
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disminuido el impacto que generan al medio ambiente. Segin lo plasmado en el PBOT vigente de San
José, la proyeccion para el municipio se basa en aprovechar su potencial natural de una manera
sostenible, diversificando su produccién y erradicando la dependencia econdmica ejercida por la coca,
integrando la economia local con la regional y la nacional”’. (Gobernacion del Guaviare & UT
Ordenamiento Territorial Guaviare. A, 2017)

“Un elemento fundamental es la conservacion del capital natural del municipio, el cual se mantendra en
las areas estratégicas, y se utilizard de manera sostenible garantizando su proteccion. De alli la
importancia de las zonas eco turisticas. Se trata de posicionar a futuro al municipio como un territorio
donde no solo se produce coca y/o donde tienen asiento solo grupos armados al margen de la ley, sino
que se trata de un municipio que tiene una poblacion en disposicion de construir un municipio
sostenible, donde desarrollaran su proyecto de vida las comunidades actuales y futuras con alto sentido
de pertenencia hacia el municipio de San José del Guaviare.” (Concejo Municipal de San José del
Guaviare, 2001)

Teniendo en cuenta que en el municipio se presentan las mas altas tasas de deforestacion del
departamento, y que estas obedecen a tres motores, a saber: ganaderia extensiva, cultivos de uso
ilicito y ampliacion de la red vial, es fundamental la transformacién del modelo econdémico
predominante, de manera consensuada con los diferentes actores, para que se reduzcan la
deforestacion, las emisiones de CO; (presentadas en el Plan de Accién que da cumplimiento a la Orden
3 de la STC 4360 de 2018) y la pérdida de biodiversidad y deterioro continuado de servicios
ecosistémicos fundamentales para la vida. De igual forma, articulado con lo anterior, es prioritario dar
un cambio paulatino en las practicas de manejo y de produccién que incorporen medidas de adaptacion
al cambio climatico, basadas en las herramientas de manejo del paisaje y los pactos o acuerdos de
conservacion, con base en la planificaciéon predial, todos ellos relacionados de manera directa con los
escenarios de ordenamiento territorial.

El modelo econémico requiere su escalamiento hacia un crecimiento verde y bajo en carbono,
siguiendo la politica nacional al respecto. El crecimiento verde “... hace referencia a aquellas
trayectorias de crecimiento que garantizan el bienestar econémico y social de la poblacién en el largo
plazo, asegurando la conservacién del capital natural y la seguridad climatica”. (DNP, 2018)

Entre sus pilares se encuentran la innovacion, propiciando asi la apertura a nuevas opciones de
desarrollo econdmico en el municipio, opciones que brinda su gran capital natural con una alta
biodiversidad y servicios ecosistémicos. El crecimiento verde asi concebido tiene su lugar en los suelos
de proteccién (estructura ecolégica principal) del municipio, transversal en sus diferentes componentes
y en sus contenidos estructurales, de forma tal que pueda ser garantizado.

En este orden, en esta politica también hace parte integral de esta politica el Plan de Neutralizacion de
la Deforestacién y Adaptacién al Cambio Climatico del Municipio de San José del Guaviare, con sus
estrategias y acciones, que se entrega en un documento por separado.

Esta politica est4 en armonia con los ODS 1 (Ponerfin a la pobreza en todas sus formas en todo el
mundo), ODS 8 (Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenido, el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todos), ODS 9 (Construir infraestructuras resilientes, promover
la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién) y ODS 12 (Garantizar modalidades
de consumo y produccion sostenibles).
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7.3.1 Objetivos
Los objetivos son:

1. Garantizar el uso eficiente del suelo, la reconversion productiva con un modelo de
produccion que reconozca las potencialidades del territorio amazoénico, encaminado a
reducir las grandes brechas existentes en materia social y econémica entre el area rural y
el &rea urbana, mejorando la calidad de vida de campesinos e indigenas.

2. Reconvertir el modelo de desarrollo econdmico agropecuario basado en ganaderia
extensiva que promueve la deforestacion por una diversidad de alternativas de produccion
agroambiental y de uso sostenible del bosque en pie, basadas en los servicios
ecosistémicos, que a su vez desestimulen la actividad econémica de cultivos de uso ilicito y
restrinja en su totalidad el uso del fuego.

3. Desarrollar medidas que fortalezcan y desarrollen la capacidad adaptativa de los
productores a los desafios que impone un clima cambiante en los sistemas productivos
rurales.

4. Consolidar las cadenas productivas que se prioricen para el municipio, consolidando una
oferta de bienes y servicios en la cabecera municipal tanto para la produccién local y
regional, como para la comercializacion, que a su vez se articule a los centros poblados
rurales como prestadores de servicios de agregacion de valor y de apoyo a las cadenas
productivas.

5. Consolidar la economia campesina y evitar el fraccionamiento indebido de los predios
rurales.

6. Promover el desarrollo del turismo sostenible siguiendo los lineamientos departamentales y
en total armonia con las determinantes ambientales reguladas por la Corporacion CDA.

7.3.2 Estrategias y acciones

Las estrategias necesarias para avanzar y alcanzar los objetivos propuestos, son las siguientes:
Ordenamiento Social y Productivo de la Propiedad, Desarrollo Rural Integral Sostenible y Bajo en
Carbono; Territorio Rural ordenado basado en el estado legal del territorio, orientado al control y cierre
de la frontera agricola y la neutralizacion de la deforestacion, mediante diferentes alternativas
productivas agroambientales; y, Fortalecimiento de los Capitales Humano y Social del Municipio,
prioridad del ordenamiento territorial y del desarrollo econémico. A continuacién, se presenta cada una
de ellas con sus respectivas acciones.

a. Ordenamiento social y productivo de la propiedad

El ordenamiento territorial y el ordenamiento social de la propiedad tienen una relacion de doble via en
donde las decisiones de uno afectan e inciden en el otro y requieren de una debida articulacion
institucional encabezada por la administracion municipal (Secretarias de Desarrollo Agropecuario y
Ambiental y de Planeacion municipal), con entidades como la UPRA y la ANT.

Acciones:

1) Coordinacion interinstitucional con la ANT para el ordenamiento social y productivo del municipio
gue resuelva los problemas de inseguridad juridica que enfrenta la poblacién campesina en el
municipio. Este ordenamiento estara basado en la planificacion participativa social, institucional y
multisectorial, para mejorar la productividad, la autonomia alimentaria y la competitividad municipal,
bajo los principios de responsabilidad social y empresarial, y la sostenibilidad ambiental.
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2)

Reconocimiento y ordenamiento ambiental de la porcién del territorio que corresponde con la Zona
de Reserva Campesina del Guaviare, que contribuya al ordenamiento social de la propiedad y el
cumplimiento de los fines para los cuales fue creada, en armonia con el PIMA de la Zona de
Recuperacion para la Produccion Sur del Distrito de Manejo Integrado Ariari — Guayabero del Area
de Manejo Especial La Macarena, por ser la zona sobre la cual se cre6 la Reserva Campesina.
Debera guardar correspondencia con la Frontera Agricola de caracter condicionado para el
Guaviare que ha sido delimitada por la UPRA.

b. Desarrollo rural integral sostenible y bajo en carbono

Las acciones que deben estar lideradas por la Secretaria de Desarrollo Productivo y Ambiental del
municipio son:

1)

2)

3)

4)

C.

Formulacion del Plan de Desarrollo de Produccion Sostenible del Municipio, para la promocién del
desarrollo rural integral en el cual se partira de reconocer el estado legal de territorio y el régimen
de usos establecido por las autoridades ambientales competentes, teniendo en cuenta la frontera
agricola definida por la UPRA y el borde de estabilizacion rural definido por la Gobernacion del
Guaviare. Este Plan debera ser formulado en el corto plazo del presente PBOT. Comprende entre
otros:

a) Desarrollo y promocion de practicas de manejo y conservacion de suelos como parte
fundamental del Plan de Desarrollo de Produccion Sostenible y opciones de manejo controlado
del fuego.

b) Desarrollo de un Programa de Servicios Ambientales del Municipio, articulado al Plan de
Desarrollo de Produccion Sostenible con identificacion de fondos financieros para su viabilidad
y sostenibilidad.

c) Articulacion del uso y aprovechamiento forestal de los resguardos indigenas al Plan de
Desarrollo de Produccion Sostenible, teniendo en cuenta el enfoque diferencial y el
fortalecimiento organizativo para la formacién de cadenas de produccion propias, o articulacién
a cadenas existentes.

Mantenimiento y proteccién de la Estructura Ecolégica Principal del territorio y la autonomia

alimentaria con la suscripcién de acuerdos de conservacion, los que haran parte de todo proyecto

productivo que se promueva en el municipio. Es una accién permanente en el accionar institucional

y social.

Desarrollo de proyectos productivos y de prestacion de servicios en el area urbana que beneficien

a poblacién vulnerable y poblacién victima del conflicto armado, los que deben ser disefiados y

gestionados en el corto plazo de la vigencia del presente PBOT. Esta accion debera se acompafiada

por la Secretaria Administrativa y de Desarrollo Social.

Desarrollo de plataformas de innovacién tecnoldgica que promuevan la produccion municipal y

fortalezcan los encadenamientos productivos, a la vez que brinden informaciéon oportuna sobre

precios y mercados. Este tipo de innovacion sera desarrollado en el mediano plazo del PBOT.

Territorio rural ordenado basado en el estado legal del territorio, orientado al control y cierre
de la frontera agricola y la neutralizacion de la deforestacion, mediante diferentes
alternativas productivas agroambientales

Este proposito se encuentra en el Acuerdo 008 de 2001 y sigue siendo una prioridad, dado que no se
han desarticulado las principales causas de los motores de deforestaciébn en el municipio y el
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departamento. Esta estrategia contribuye a consolidar el Sistema Estructurante de Produccion
Agropecuaria y Forestal sostenible.

Las Secretarias de Planeacion Municipal y de Desarrollo Productivo y Ambiental del municipio lideraran
el desarrollo de las siguientes acciones, dado que se articulan al Plan de Accion de Neutralizacion de
la Deforestacion y la Adaptacion al Cambio Climatico, de caracter estructural, que hace parte del
presente PBOT:

3) Definicién con claridad cual es el suelo disponible segun tipos de utilizacion de la tierra basados en
su aptitud y sus caracteristicas agroecoldgicas y en la frontera agricola del municipio (definida por
la UPRA).

4) Promocion, difusion y desarrollo de modelos de uso y aprovechamiento de los servicios
ecosistémicos y la biodiversidad, promoviendo el desarrollo de negocios verdes, con identificacion
y desarrollo de las cadenas productivas necesarias, con énfasis en los bordes de estabilizacion
rural definidos por la Gobernacién del Guaviare.

5) Reconversion de sistemas de produccion basados en ganaderia extensiva y en actividades que
promueven deforestacion y que no son resilientes al cambio climético, por sistemas productivos con
enfoque agroambiental que integren diferentes herramientas de uso del paisaje y de estrategia cero
fuego, siguiendo la metodologia desarrollada por el Instituto Sinchi en el Departamento de Guaviare.

6) Restauracion ecoldgica y productiva participativa esta Ultima basada en el uso y manejo sostenible
del bosque en pie, en el borde de estabilizacion rural, mediante planeacion predial participativa con
herramientas de uso y manejo del paisaje y acuerdos de conservacion.

7) Desarrollo del turismo sostenible en sus diferentes modalidades (ecoturismo, agroturismo, acua-
turismo y etno turismo) en total armonia con las determinantes ambientales y el ordenamiento
institucional ambiental titular de la proteccién y administraciéon de los recursos naturales y el
patrimonio cultural del departamento.

d. Fortalecimiento de los capitales humano y social del municipio, prioridad del ordenamiento
territorial y del desarrollo econémico

Esta es una estrategia de caracter estructural y transversal que garantiza la viabilidad social y politica
de lo propuesto en las estrategias anteriores, ademas de ser el fundamento sobre el cual se pueden
resolver brechas sociales existentes.

Se trata de realizar mas y mejores inversiones en las personas, avanzar en el empoderamiento
econémico de las mujeres como un factor clave de crecimiento de la economia, realizar mayores
inversiones en los primeros mil (1.000) dias de vida de los nifios a través de programas de salud,
nutricion y educacién preescolar, asi como la participacion del sector privado y la sociedad civil en la
prestacién de servicios y el desarrollo de la fuerza laborar del futuro. EI mejoramiento del capital
humano no es un gasto, es una inversion. (Banco Mundial, 2019)

El logro de los objetivos del PBOT guarda estrecha relacion con la formacion para el aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad, los servicios ecosistémicos y la reconversiéon econémica, a todos los
niveles de la poblacién, a través de la educacién formal e informal. Este es un reto a resolver, con “una
educacién que se oriente hacia la formacion del capital humano del municipio, que brinde los
elementos para cualificarlo de tal forma que reconozca su entorno siendo creativo, productivo, motivado
hacia el trabajo colaborativo y comprometido con el desarrollo de las actividades transformadoras de la
realidad territorial como las agroambientales, el aprovechamiento sostenible del bosque en pie, el
ecoturismo, la generacion de valor agregado, la prestacion de servicios y en general todas aquellas
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gue contribuyan a la busqueda de mejores opciones de desarrollo social y econédmico sostenible”.
(Gobernacion del Guaviare & UT Ordenamiento Territorial Guaviare. A, 2017)

Ademas, el capital humano requiere estar sano y productivo, para ello, es necesario organizar la
prestacion del servicio de salud en red, teniendo en cuenta las Unidades de Planeacion Rural — UPR y
su respectivo nodo de servicios, de tal forma que se garantice la cobertura total y de calidad, de manera
oportuna y eficiente.

En lo que se refiere al capital social, se adelantard la articulacion institucional encaminada al
fortalecimiento de la base organizativa y el tejido social, de forma tal que se reduzcan las brechas
existentes en participacion social, comunitaria, gremial y politica. Para ello, se realizara el inventario y
andlisis de las organizaciones existentes en el municipio y sus posibilidades y vacios para una gestion
efectiva, de acuerdo a sus ambitos de accion.

Las acciones a desarrollar deberan estar bajo la responsabilidad y liderazgo de las Secretarias de
Educacion Salud y Gobierno, de acuerdo a sus competencias:

1) Revision y actualizacion del Plan Educativo Municipal y los Planes Educativos Institucionales, de
manera articulada a la siguiente accion, y que se avance en cobertura, eficiencia y calidad
educativa.

2) Definicion y formalizacion de programas interinstitucionales (Alcaldia — instituciones académicas)
sobre sistemas productivos sostenibles y resilientes al cambio climatico que integren el enfoque
agroambiental y el uso de herramientas del paisaje, articulando el uso eficiente del agua y de
energias sostenibles, asi como el uso controlado y restringido del fuego. Lo anterior mediante el
disefio de procesos de formacién técnica, tecnolégica y profesional, mediante la articulacion de
esfuerzos entre la Secretaria Municipal, la Secretaria Departamental de Educacion e instituciones
académicas que imparten educacion formal y no formal.

3) Formacién ciudadana en la conservacién, uso y manejo sostenible de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos del municipio, con enfoque diferencial e intergeneracional, y en normatividad
ambiental y agropecuaria y de adaptacién y promocion de medios de vida para el posconflicto.
(Gobernacién del Guaviare & UT Ordenamiento Territorial Guaviare. A, 2017)

4) Formacion ciudadana sobre el PBOT, el ejercicio de los deberes que implica su adopcién y los
diferentes instrumentos para hacer realidad la propuesta de ordenamiento.

5) Identificacién, caracterizacion y formacion de capital social: organizaciones de base social y
comunitaria, gremios y organizaciones no gubernamentales e iniciativas de organizacién tematica
(grupos ecoldgicos, de jovenes, de mujeres, otras).

6) Articulacion de esfuerzos institucionales para la prevenciéon y atencién en salud y la promocion de
una vida saludable

7) Articulacién institucional para el desarrollo del turismo sostenible en el municipio, cuya base es el
ordenamiento institucional estatal a cargo de la administracién del territorio en materia ambiental,
titular de la proteccion y administracién de los recursos naturales y el patrimonio cultural del
departamento.

7.4 POLITICA DE DESARROLLO URBANO E INTEGRACION TERRITORIAL

En la perspectiva de construir un PBOT moderno, es preciso adelantar el fortalecimiento de la estructura
urbano-rural y su integracion dentro del proceso de planificacion y ordenamiento territorial, a partir de
la identificacién de su estructura actual con sus debilidades y posibilidades. El municipio cuenta con un
conjunto de relaciones biofisicas, sociales, econdmicas y culturales, entre el area urbana, los centros
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poblados rurales y sus entornos rurales, que contribuyen a su desarrollo y sostenibilidad, conformando
asi un territorio continuo y articulado. Este es el escenario propicio para la reduccién de las
desigualdades y el cierre de brechas socioeconémicas existentes a través de una planificacion integral
que considere la potenciacién de las sinergias existentes y probables, para construir un territorio
cohesionado y sostenible.

En este orden, se trata de dotar al territorio de la infraestructura necesaria para su integracion territorial,
una equitativa distribucion de los servicios sociales basicos y una prestacion oportuna de estos
servicios, en el contexto de la garantia de una serie de derechos que tiene la poblacién municipal®.

En tal sentido, se trata de brindar las condiciones para que el territorio cuente con un Sistema
Estructurante de Movilidad, Vias y Transporte, adaptado a las caracteristicas urbanas y rurales. En tal
sentido se incorporan criterios de infraestructura verde para crear resiliencia y construir territorios
adaptables a los cambios del ecosistema y del clima, mediante la convergencia de mecanismos de
compensacién a corto y mediano plazo y mercados de bonos verdes a largo plazo.

Con esta politica se aporta al cumplimiento de los ODS 3 (Garantizar una vida sana y promover el
bienestar en todas las edades), ODS 6 (Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y
el saneamiento para todos), ODS 6 (Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el
saneamiento para todos) y ODS 11 (Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles).

7.4.1 Objetivos
Esta politica tiene como objetivos los siguientes:

1) Consolidar una estructura urbana equitativa y resiliente al cambio climatico, oferente de un conjunto
de servicios de sociales, comerciales y productivos de apoyo a la produccion local, municipal y
regional.

2) Dotar la cabecera municipal, los centros poblados rurales y el area rural de un Sistema de
Equipamientos Colectivos y Espacio Publico siguiendo estandares de cantidad y calidad, e
innovadores por ser adaptados a los retos que impone el cambio climatico.

3) Desarrollar proyectos que consoliden el Sistema Estructurante de Habitat y Vivienda resilientes al
cambio climético, integrando el metabolismo urbano® como uno de los temas prioritarios y
garantizando el acceso a una vivienda digna.

4) Consolidar el Sistema de Movilidad, Vias y Transporte, de caracter intermodal, incorporando
medidas de infraestructura verde y adecuacion de muelles de carga y pasajeros en los lugares
idoneos.

5 Entre otros, la poblacion tiene derecho a: una vivienda digna, un ambiente sano, a la atencion en salud de manera integral, la educacion basica completa
(primaria y vocacional), la capacitacion para el trabajo en la ciudad y el campo, crecer en familia y a la vida en su entorno social, agua y saneamiento y
una vida en paz.

6 ...estableciendo medidas para que las funciones urbanas puedan realizarse a satisfaccion con el menor consumo de recursos materiales, agua y
energia, con la menor produccion de residuos posible y con cierre local de los ciclos.
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7.4.2 Estrategias y acciones

Las estrategias necesarias para el logro de los objetivos son: desarrollo urbano incluyente y equitativo,
integracibn municipal, regional y articulacion estratégica, movilidad con infraestructura verde y
transporte integrado y multimodal, y desarrollo urbano bajo en carbono y resiliente al clima.

a. Desarrollo urbano incluyente y equitativo

La distribucion equitativa de costos y beneficios del desarrollo urbano, tiene como objetivo central
promover condiciones de equidad en la apropiacién del espacio urbano o por lo menos, neutralizar y
reducir las inequidades ya existentes en esta apropiacion y que son inherentes a la actividad
inmobiliaria no regulada; inequidades que se expresan en la distribucién desigual de los costos y los
beneficios entre la colectividad y los ciudadanos y, de estos entre si. Esta distribucion inequitativa
produce costosos e indeseables efectos sociales y territoriales.

La reduccion de las inequidades socioecondmicas, que son parte de la esencia del proceso de
urbanizaciéon —en ausencia de la regulacién publica-, al estar consideradas pueden ser arbitradas
mediante los instrumentos de planeacion y gestion urbanistica que se proponen en los sistemas
estructurantes del territorio, a partir de las normas estructurales, que se complementan con las
generales y complementarias.

Acciones:
La Secretaria de Planeacion llevara a cabo las siguientes acciones:

1) En los desarrollos urbanisticos reducir y reorientar la tendencia actual de densificacion de las
construcciones con altos indices de ocupacion, siguiendo los parametros dados tanto en el
componente urbano, para las areas a desarrollar y las areas de expansién, asi como en el
componente rural en todas las categorias de desarrollo restringido.

2) Desarrollo de la normativa de construccién urbanistica incorporando todos los criterios, principios
y normas estructurales, generales y complementarias consignadas en el presente PBOT, e
incluyendo de manera expresa las prohibiciones y mecanismos sancionatorios correspondientes

3) Disefio del instrumento que reglamenta la legalizacién de asentamientos irregulares e ilegales,
para que sea sometida para su adopcién al Concejo Municipal.

b. Integracién municipal, regional y articulacion estratégica

La integracion regional y articulacion estratégica se realizara con la participacion de la Alcaldia de San
José, en la iniciativa que se encuentra en curso de crear la Regién Administrativa y de Planeacion
Especial (RAPE) de la Amazonia, para impulsar el desarrollo econémico y social para los territorios
participantes. Se trata de una apuesta para generar asociacion y cooperacion entre departamentos con
el fin de crear un desarrollo de caracter regional, rompiendo los limites politicos administrativos
existentes.

Ademas de lo anterior, se trata de promover la asociacion y cooperaciéon con los municipios restantes
del departamento y algunos municipios vecinos del departamento del Meta para adelantar la gestion
conjunta del Plan de Accién ordenado a los municipios amazdénicos por la Corte Suprema de Justicia
mediante la STC 4360 de 2018, como uno de los temas estratégicos que la posibilitan.

Para la integracion intra-municipal se recoge la politica que se propuso en el PBOT vigente, a la cual
se le han realizado los ajustes mencionados en las Unidades de Planeacién Rural, en los que los
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centros nodales se “... constituiran en centros de prestacion de servicios sociales basicos, en los cuales
se promoverd la formacion vocacional diversificada a su poblacion estudiantil, conforme los usos del
suelo reglamentados para el area rural, y se prestara la asistencia técnica agropecuaria y ambiental
siguiendo la reglamentacion mencionada.” (Concejo Municipal de San José del Guaviare, 2001). Estos
centros nodales son: (Cerro Azul, Capricho, Cachicamo, San José del Guaviare, Las Acacias,
Guacamayas, El Resbalén, Tomachipan y Charras).

En el caso de las cabeceras de los corregimientos de El Capricho y el Corregimiento de Charras-
Boquerdn, se continuara su fortalecimiento para que asuman funciones bésicas descentralizadas de la
administracién municipal y se fortalezcan como centros de prestacion de servicios sociales basicos, en
los cuales se ofrecerd y mejorara la calidad de la educacion béasica secundaria completa de acuerdo a
la vocacion del territorio, y se dotaran con equipamientos productivos, en funcidon del apoyo a la
extension agropecuaria que se impartird en las UPR de su jurisdiccion.

La articulacion intermunicipal estd basada en aquellas decisiones de politica que trascienden el ambito
municipal, que estan a cargo de un conjunto de instituciones, materia de coordinacion interinstitucional
e intermunicipal. Se trata de las siguientes (Gobernacién del Guaviare & UT Ordenamiento Territorial
Guaviare. A, 2017):

- El Plan Municipal de Gestion del Riesgo

- El Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos — PGIRS

- El Plan de Saneamiento y manejo de vertimientos — PSMV

- Plan Departamental de Agua.

- El Plan de Uso Eficiente y Ahorro del agua — PUEAA

- Planes especiales de manejo y proteccion — PEMP

- El Plan de Manejo y Ordenamiento de una Cuenca — POMCA

- Consejo nacional de politica econémica y social. Plan de desarrollo nacional — PND

- Plan Departamental de Desarrollo

- Plan de ordenamiento territorial departamental- POTD

- Programas de desarrollo con enfoque territorial-PDET

- Plan de manejo ambiental de la Zona de Recuperacion para la Produccion del DMI Ariari —
Guayabero del AMEM.

Siendo el casco urbano de San José del Guaviare cabecera municipal y departamental, su
ordenamiento tendra en cuenta el desarrollo urbanistico que integra diferentes servicios que son vy
seran prestados no solamente a la poblaciéon del municipio, sino también a los municipios vecinos,
incluidos los del sur del Meta, que tienen en San José una puerta abierta para satisfacer necesidades
basicas de salud y educacion, asi como de movilidad terrestre, aérea y fluvial. Ademas, se trata de
fortalecer los lazos culturales y familiares existentes.

Las acciones, a cargo de las Secretarias de Educacion y Salud Municipal, en coordinaciéon con las
Secretarias Departamentales correspondientes, son:

1) Consolidacién del Sistema Estructurante de Equipamientos Colectivos y Espacio Publico a través
de la conformacion de las redes de prestacion del servicio educativo, optimizando la infraestructura
y dotacion, tanto nivel urbano como rural y de las organizaciones prestadoras del servicio de
atencion en salud, sobre la base de un andlisis funcional de la red actual y su funcionamiento, a la
vez que los nuevos retos que existan en el territorio rural para garantizar mayor cobertura de manera
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oportuna y eficiencia. Su organizacién espacial y funcional estara asociada a las Unidades de
Planeacion Rural.

La Secretaria de Planeacion Municipal adelantara las siguientes acciones:

1) Disefio de proyectos de energia alternativa y de sistemas de acopio de agua lluviay de reciclaje de
aguas grises, con el desarrollo de mecanismos financieros necesarios.

2) Conformacién del espacio publico abandonando la concepcion que las areas urbanas y centros
poblados deben desarrollarse en torno a sus redes viales, adaptando los espacios publicos
existentes y de nueva creacion a los criterios bioclimaticos y de habitabilidad. El &rea de espacio
publico por habitante ser& minimo de 15 m? en suelo urbano, de 20 m? en suelo suburbano y de 25
m? en vivienda campestre.

3) Recuperar el espacio publico existente y aplicar medidas correctivas frente a su indebida ocupacion.

c. Movilidad con infraestructura verde y transporte integrado y multimodal

La Secretaria de Transito y Transporte en coordinacion con la Secretaria de Planeacion Municipal
adelantara las siguientes acciones:

1) Disefio del Plan de Movilidad, Vias y Transporte que promueva el uso de medios alternativos y
vehiculos eficientes y espacios libres de vehiculos motorizados, zonas de parqueo y con la
sefializacion necesaria y con un programa de semaforizacion adecuado. Este Plan debera estar
articulado con la Secretaria de Obras Publicas departamental.

2) Disefio y construccion de propuestas demostrativas de infraestructura verde, con enfoque
participativo y multisectorial, tanto a nivel urbano como rural, sin detrimento de la Estructura
Ecoldgica correspondiente. En el caso rural se seguiran las directrices y los pardmetros del Conpes
3857 de 2016 Lineamientos de Politica para la Gestion de la Red Vial Terciaria.

3) Realizar el mantenimiento y mejoramiento de la red vial de manera programada e integral por
sectores.

4) Disefo y ejecucion de proyectos de movilidad urbana e intermunicipal siguiendo los parametros
nacionales de transporte intermodal, que garanticen integracion municipal e interregional.

5) Disefio y ejecucion de proyectos de adecuacion de muelles de carga y de pasajeros (Rio Guaviare
y Guayabero) siguiendo los pardmetros nacionales de transporte intermodal, que garanticen
integracion municipal e interregional.

d. Desarrollo urbano bajo en carbono y resiliente al clima

El desarrollo urbano bajo en carbono y resiliente al clima se incorporaran los lineamientos de
planificacion y desarrollo de todas las condiciones necesarias y eficientes para que la capital municipal
sea resiliente al cambio climético, como conjunto articulado e integrado de asentamientos humanos
seguros para sus pobladores. Lo anterior mediante la dotacion de un espacio publico para una ciudad
resiliente al cambio climatico que incorpora infraestructura ecoldgica, la construccion de un habitat y de
viviendas adaptadas a los retos del clima cambiante, la dotacién de servicios publicos domiciliarios que
incorporan criterios de adaptacién y el crecimiento poblacional, y la consolidacion de asentamientos
humanos en un territorio seguro.

Las acciones a desarrollar bajo el liderazgo de Planeacién municipal son:
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1) Analizar la posible ubicacién de los espacios libres, de forma que se fomente la creacion de
microclimas en los entornos residenciales que favorezcan una mejor climatizacién natural durante
el afio, como medida preventiva ante el incremento esperado de la temperatura.

2) Establecer gradientes de relaciones entre los espacios publicos y privados de las manzanas y
reglamentar la construccion de vivienda con parametros bioclimaticos, con manzanas en forma de
equilatero.

3) Elaboracion del Plan de Gestién Energética Municipal, basado en la adopcion y el uso de energias
renovables a nivel privado y publico.

4) Regeneracion del sector urbano colindante con el rio, que no es area de riesgo no mitigable,
mediante la promocion y dotacion de espacios abiertos junto al agua, como parte de la
infraestructura ecoldgica que se integra a la estructura ecologica urbana y se planifica como parte
del POMCA del rio Guaviare.

5) Dotacién de infraestructura verde perimetral al humedal de San José del Guaviare, nucleo de la
estructura ecolégica urbana, con medidas integrales que favorezcan su proteccion.

6) Generacion de alamedas verdes con conexiéon al humedal de San José del Guaviare y al rio
Guaviare, como parte de la regulacién de las aguas lluvias de la ciudad, con medidas integrales
que favorezcan su canalizacion y proteccion.

7) Disefio y construccién de ciclo rutas, conectando los espacios verdes de la ciudad y los centros
educativos, promoviendo el uso de la bicicleta o de sistemas alternativos (motores eléctricos) en
lugar del uso de motocicletas y vehiculos de combustion fosil.

7.5 POLITICA PARA UN TERRITORIO RESILIENTE Y SEGURO: ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO Y GESTION DEL RIESGO

El territorio seguro trata del conjunto de condiciones que posibilitan el desarrollo humano vy
socioecondmico, para el buen vivir de sus habitantes, y comprende la prevision de los sitios adecuados
para reasentamiento de poblacién en condicién de riesgo de desastre, y para la construccion de la
infraestructura de servicios publicos con sitios finales de disposicion adecuados y ubicados de manera
estratégica y segura. Se trata de generar las condiciones de habitabilidad en un ambiente sano y
resiliente al cambio climatico, asociado a una adecuada distribucion de servicios sociales basicos y la
conformacion de una estructura ecoldgica principal urbana que incorpora infraestructura verde, ya
presentados con anterioridad.

Todo sistema de prestacién de servicios publicos domiciliarios tendra su plan de manejo de riesgo,
incorporando las areas que pueden presentar el riesgo incremental de desastre por cambio climatico,
areas que también deben ser identificadas y priorizadas tanto en el area urbana como la rural, cuando
se adelanten los estudios detallados de riesgo por amenaza natural y antrépica.

Ante la necesidad de construir y dotar de infraestructura alguna de las areas identificadas como de
riesgo no mitigable o de probable riesgo incremental, se analizardn y priorizardn las soluciones
naturales sobre las artificiales y convencionales, dados los retos que enfrenta el municipio por los
cambios en el comportamiento del clima.

Las medidas de adaptacién al cambio climatico han sido incluidas en cada una de las politicas del
presente PBOT, por tratarse de su caracter estructural, y tienen su expresion territorial en cada uno de
los sistemas estructurantes del territorio.
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La inclusion de la gestidn del riesgo sigue las directrices de los Decretos 1807 del 2014 y el 1077 del
2015 con el fin de evitar cualquier dafio a la integridad de las personas, dafios econémicos y dafios en
la infraestructura construida. Del PBOT vigente se mantiene lo siguiente:

PBOT vigente de San José del Guaviare para impulsar la politica integral de gestion del riesgo son los
siguientes, consignadas en el Acuerdo Municipal 008 de 2001.:

“‘Respecto a las areas con amenaza de origen natural, que presentan probabilidad de riesgo para la
poblacion, en ellas se adelantaran las acciones necesarias para reubicar la poblacion que se encuentra
en zona de alto riesgo, las cuales estaran orientadas por el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo
de Desastres - CMGRD, en articulacion con las autoridades municipales y articulando con el
Departamento y la Corporaciéon CDA, se revisara, complementar y actualizara el Plan Municipal de
Gestion de Riesgo, de acuerdo con los lineamientos definidos en el presente PBOT.

En general se prevendra la ubicacion de asentamientos humanos en las areas de alta amenaza,
dejandolas para la restauracion ambiental con fines de proteccién y la conservacion de los recursos,
mientras que en las zonas de media y baja amenaza se promovera la introduccién de usos sostenibles.

En todos los casos se concertara y capacitara a la comunidad para que participe en la prevencion,
disminucion y mitigacién de la vulnerabilidad y/o nivel de amenazas naturales, evitando las quemas, no
construyendo a la orilla de quebradas o rios, no desviando ni ocupando cafios o desaglies naturales, y
avisando a las autoridades locales sobre la presencia de factores de riesgo.

El fortalecimiento de los sistemas de informacion para el manejo de las condiciones generadas por el
cambio climético es una necesidad de la cual el municipio se hara participe, articulando con el nivel
departamental, regional y nacional, para promover la toma de datos y la continua investigacion y
aplicacion de la misma en todas las acciones de la vida rural y urbana en las cuales tiene incidencia,
de modo que se puedan generar mecanismos de adaptacién”. (Gobernacion del Guaviare & UT
Ordenamiento Territorial Guaviare. B, 2017)

Hace parte integral de esta politica el Plan de Neutralizacion de la Deforestacién y Adaptaciéon al
Cambio Climatico del Municipio de San José del Guaviare, con sus estrategias y acciones, que se
encuentra en un documento por separado. De igual forma, el Estudio Basico de Gestién del Riesgo que
analiza las amenazas y riesgos principales en el municipio y define las medidas para abordarlos,
teniendo en cuenta la zonificacién de amenazas y la definicién de las areas con condicién de amenaza
y con condicién de riesgo.

En esta politica con estos dos instrumentos estan en armonia con los ODS 3 (Garantizar una vida sana
y promover el bienestar en todas las edades), ODS 6 (Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos), ODS 7 (Garantizar el acceso a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna para todos), ODS 13 (Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos) y ODS 15 (Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad biolégica).

7.5.1 Objetivos

1. Generar las condiciones de habitabilidad en un ambiente sano y resiliente al cambio climatico.

2. Gestionar el riesgo municipal de manera integral y territorial, siguiendo las prioridades
establecidas por el Estudio Basico del Riesgo que hace parte del presente PBOT vy las del Plan
Integral de Gestion del Riego que debera ser actualizado.
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7.5.2 Estrategias y acciones

Las estrategias definidas son: informacion oportuna y de calidad para la gestion integral del riesgo y la
adaptacion al cambio climatico; poblacién municipal formada y capacitada sobre la prevencion del
riesgo y la adaptacion al cambio climatico; medidas de caracter correctivo y obligatorio de prevencion
del riesgo y de mitigacion ante los efectos del cambio climético, incorporadas a la normatividad
municipal; e instrumentos financieros identificados con herramientas de gestion definidos.

La Oficina de Gestidon del Riesgo Municipal es la encargada de liderar el conjunto de estrategias y
acciones, coordinado con las entidades del orden departamental y nacional competentes en la materia.

Las estrategias y acciones acd identificadas deberan ser incorporadas al Plan Integral de Gestion del
Riesgo.

a. Informacién oportuna y de calidad para la gestion integral del riesgo y la adaptacion al
cambio climatico

Las acciones que deben llevarse a cabo son:

1) Gestion de informacion y de conocimiento sobre el riesgo y su gestion integral y los escenarios,
pardmetros e indicadores del cambio climatico, con el IDEAM vy el Instituto Amazénico de
Investigaciones Cientificas Sinchi.

2) Articulacién de la informacion tematica generada al Sistema de Informacién municipal

3) Integracion de la informacién al Sistema de Alertas Tempranas Municipal.

4) Distribucion y socializacion de la informacion por medios visuales y documentales dirigidos a los
diferentes segmentos de la poblacion municipal.

b. Poblacion municipal formaday capacitada sobre la prevencion del riesgo y la adaptacién
al cambio climatico

Las acciones definidas son las siguientes:

1) Desarrollar un programa de capacitacion dirigido a comunidades e instituciones sobre la gestion del
riesgo, con sus diferentes medidas de prevencion, mitigacion y correctiva, encaminadas a la gestion
social y comunitaria del riesgo y la adaptacién al cambio climatico.

2) Articulaciéon con las instituciones educativas para el conocimiento y la gestién del riesgo y su
articulacion a los planes educativos.

3) Fortalecimiento del Sistema de Emergencias Municipal, con roles definidos y procedimientos de
respuesta en tiempo real.

c. Medidas de caréacter correctivo y obligatorio de prevencion del riesgo y de mitigacion
ante los efectos del cambio climético, incorporadas a la normatividad municipal

Esta estrategia comprende acciones como las siguientes, ademas de las que se definan en el Estudio
Detallado de Gestién del Riesgo:

1) Desarrollo de capacidades institucionales de los miembros Concejo Municipal de Gestién del
Riesgo de Desastres del municipio.

2) Desarrollo normativo especifico para las areas de amenaza alta de riesgo no mitigable, orientadas
a evitar su ocupacién mediante desarrollos urbanos individuales y colectivos. La normatividad
desarrollada se articulara a la normatividad de desarrollo urbano para su obligatorio cumplimiento.
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3) Para el caso de las zonas identificadas de amenaza alta y riesgo alto para la poblacion, estas areas
seran objeto de valoracion del riesgo, definicion de medidas de reasentamiento de poblacion y de
prevencién y prohibicién a nuevas ocupaciones, e incorporacion a los suelos de proteccién del
municipio, en los casos en los que aun no hayan sido incluidas, teniendo en cuenta ademas las
proyecciones de escenarios futuros de cambio climatico. Los resultados de lo anterior, haran parte
del Plan Integral de Gestién del Riesgo Municipal.

4) En el caso del rio Guaviare en la cabecera municipal, ante la necesidad de adelantar acciones de
reduccion y mitigacion del riesgo, se identificaran, valoraran y disefiardn soluciones naturales para
la gestién del riesgo que recogen los lineamientos de la adaptacion basada en ecosistemas
elaborada por el MADS, las que haran parte del Plan Integral de Gestion del Riesgo Municipal. Se
propiciara el trabajo mancomunado con los municipios vecinos del Sur del Meta.

d. Instrumentos financieros identificados con herramientas de gestion definidos

Con el Plan de Gestion del Riesgo ya actualizado se gestionaran los recursos necesarios mediante el
desarrollo de las siguientes acciones:

1) Formulacion de un portafolio de proyectos que faciliten la gestion de recursos por grupos
tematicos. El estudio detallado de gestion del riesgo es la prioridad.

2) Identificacion de financiadores y sus requerimientos, con el fin de adelantar la gestion de
recursos.

3) Identificaciéon de instrumentos financieros que puedan ser adoptados por la administraciéon
municipal, para financiar la gestion del riesgo

4) Elaboracion de un Acuerdo Municipal de cambio climatico, que agrupe los aspectos del cambio
climatico que se contemplan en diferentes instrumentos (solar, energia, de construccion
sostenible, de ahorro de agua, etc.) incorporando, ademas, nuevos aspectos (mitigacion).

7.6 POLITICA DE GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL Y PROMOCION DE UNA CULTURA
AMBIENTAL SOSTENIBLE BASADA EN EL DIALOGO INTERCULTURAL

La gestion del patrimonio cultural se orienta a la proteccién, conservacion y difusiéon del patrimonio
cultural que posee el municipio tanto material como inmaterial, pues este es la esencia para el
fortalecimiento de la relacion territorio — habitante.

En el desarrollo de conocimiento, difusion, formacion e informacién, pueden articularse iniciativas
privadas en torno a la cultura y el turismo, para ser fortalecidas en un marco que trascienda el interés
individual y vele por el emprendimiento y la creacién de mercados dindmicos en torno a la cultura para
brindar medios de vida y oportunidades que aporten a la economia municipal y al desarrollo sostenible,
articulado a los procesos histéricos de construccion de territorio municipal, algunos relacionados con el
conflicto armado y la necesidad de iniciar procesos de articulacion al proceso de paz. (Gobernacion del
Guaviare & UT Ordenamiento Territorial Guaviare. A, 2017)

Esta politica guarda coherencia con los ODS 4 (Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos) y ODS 16 (Promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos
y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles).
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7.6.1 Objetivos

1. Fortalecer los valores colectivos y la identidad cultural, con base en la diversidad cultural y el
patrimonio natural y cultural del municipio de San José del Guaviare.

2. Fortalecimiento de la cultura municipal de cuidado y proteccion del patrimonio natural base de la
vida y el bienestar de la poblacion

3. Promover la convivencia pacifica, la construccion de la paz y el rescate de la memoria histérica
como referentes de identidad municipal.

4. Promover el respeto a la diferencia y a la diversidad cultural.

7.6.2 Estrategias y acciones

Las estrategias y las acciones correspondientes estan bajo el liderazgo de las Secretarias de
Planeacién y de Educacion, en tanto se crea la Secretaria de Educacion Municipal, en coordinacién
con la Secretaria de Cultura y Turismo departamental y el Ministerio de Cultura. Estas estrategias son:
patrimonio cultural del municipio referente identitario de ciudadania, cultura de uso sostenible y cuidado
del patrimonio natural, memoria y paz: bases de la reconstruccion identitaria, didlogo intercultural y
enfoque diferencial.

a. Patrimonio cultural del municipio referente identitario de ciudadania
Las acciones definidas para el desarrollo de esta estrategia son:

1) Articulacion interinstitucional para el desarrollo del Plan de Manejo de las &reas declaradas como
Patrimonio Arqueolégico por el Instituto de Antropologia e Historia- ICANH.

2) Promocioén, difusién y conocimiento a la poblacion del municipio del patrimonio declarado por el
ICANH, para su uso adecuado y proteccion.

3) Identificacion, caracterizacion, reconocimiento y valoracion del patrimonio cultural diverso y pluri-
étnico, para su promocion apropiacion y respeto. La identificacion y caracterizacién deberan seguir
los lineamientos y directrices del Ministerio de Cultura, para definir con claridad cual es el patrimonio
cultural del municipio.

4) Creacion de la Secretaria de Educacion municipal

5) Promocién y fortalecimiento de iniciativas privadas que protejan y den a conocer los valores del
patrimonio cultural del municipio, que cuenten con la participacién de las comunidades locales en
todas sus etapas.

6) Gestion de recursos para apoyar las iniciativas locales propias y privadas que propendan por la
proteccién y el conocimiento del patrimonio cultural del municipio.

b. Cultura de uso sostenible y cuidado del patrimonio natural
Esta estrategia requiere el desarrollo de las siguientes acciones:

1) Disefio de una estrategia de reconocimiento y valoracién del patrimonio natural, su biodiversidad y
los servicios ecosistémicos que brinda a la poblacién para su sustento y bienestar.

2) Desarrollo de estrategias participativas de identificacion y valoracion de los servicios ecosistémicos
y la demanda ejercida por la poblacién del municipio, orientadas a su reconocimiento, uso sostenible
y proteccion.

c. Memoriay paz: bases de lareconstruccion identitaria
El desarrollo de las siguientes acciones sentara las bases para la reconstruccion identitaria:
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1) Construccién de herramientas educativas, comunicativas y estéticas que hagan posible comprender
las multiples causas del conflicto armado, asi como generar pedagogias dialdgicas que aporten
reflexiones para que como sociedad se de el transito de la guerra a una paz estable y duradera.

2) Desarrollo de espacios participativos orientados a hacer “paces” con justicia social, ambiental y
cognitiva, tal como lo propone el Buen Vivir, en el entendido que la paz territorial se construye con
los actores que decidieron dejar las armas y comprometerse en la tarea de la reconciliacion y la
reparacion.

3) Disefio de herramientas pedagdgicas que propicien la reconstruccion del capital social de manera
incluyente con diversos actores, victimas y victimarios, para construir una convivencia pacifica y
recuperar la cohesion social y la solidaridad. Los actores sociales deben ser reconocidos segun su
diversidad étnica y su identidad de género.

d. Diélogo intercultural y enfoque diferencial

La Secretaria de Planeacion municipal adelantara las siguientes acciones, en coordinacion con las
autoridades indigenas, la Gobernacién del Guaviare y el Ministerio del Interior y la Defensoria del
Pueblo:

1) Actualizacion y promocioén de los planes especiales de salvaguarda de los grupos étnicos Jwi y
Nukak — Maku.

2) Disefo de proyectos participativos con los grupos étnicos de turismo cultural y ecoturismo en sus
territorios.

3) Disefio de medidas de proteccién de la cultura de los grupos étnicos que no tienen Plan de
Salvaguarda.

4) Promocién y divulgacion de los derechos de los grupos étnicos para su respeto y cuidado.

8 CLASIFICACION DEL SUELO MUNICIPAL

La clasificacion del suelo municipal corresponde a: suelo urbano y suelo rural. En el suelo urbano,
delimitado con base en el perimetro sanitario, se incluyen las areas de expansion urbana. En el suelo
rural se incluyen las siguientes categorias de desarrollo restringido previstas en la normatividad vigente:
centros poblados rurales, suelo sub-urbano, corredores viales sub-urbanos y areas para desarrollo de
vivienda campestre. La clasificacién del suelo municipal puede ser observada en la Figura 7 y con detalle
en el Mapa Clasificacion del Suelo Municipal, que se encuentra en detalle en el Anexo Cartogréfico.
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Figura 7. Clasificacién del suelo municipal. Sector central del municipio.
Fuente: Alcaldia Municipal de San José del Guaviare. 2020
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8.1 SUELO URBANO: DELIMITACION Y DESCRIPCION GENERAL

El suelo urbano corresponde al casco urbano de la cabecera municipal (incluir descripcion) cuyas
coordenadas se presentan en detalle en el Componente Urbano. El suelo urbano de la cabecera
municipal esta organizado en 41 barrios y cubre un area de 703 hectareas. Hacen parte del suelo
urbano los suelos delimitados de los Centros Poblados Rurales de El Boquerén y El Capricho, por ser
cabeceras corregimentales, y se integrardn como suelo urbano los suelos delimitados de los demas
centros poblados rurales a medida que se desarrollen sus Planes de Mejoramiento Integral o Planes
Integrales para los nuevos centros poblados rurales, debidamente delimitados.

Las determinaciones de delimitacion del perimetro urbano y de las areas de expansion urbana son
normas estructurales y no podran ser modificadas durante la vigencia del presente PBOT, excepcion
hecha de aquellos asentamientos irregulares o ilegales que entren en proceso de legalizacién que
podran ser incorporados en el mediano plazo, siguiendo el procedimiento y la normatividad que para
tal fin sean aprobados por el Concejo Municipal en el corto plazo y que cumplan con todos los requisitos
y procedimientos alli establecidos.

Todas las decisiones referidas al Suelo Urbano con el suelo de expansion urbana se presentan en
detalle en el Componente Urbano con la normatividad de caracter general y complementario que las
acompana.

El suelo urbano incluye las areas de expansion urbana organizadas en ocho sectores que suman
613,48 hectareas. Cuatro de ellas son de Manejo Tratamiento Diferencial.

8.2 SUELO RURAL: DESCRIPCION GENERAL Y CATEGORIAS

El suelo rural del municipio de San José del Guaviare, tiene conformados en su territorio 120 veredas,
distribuidas en dos corregimientos: Charras-Boquerdn y El Capricho los cuales cuentan con un total de
60 veredas y los 60 restantes, corresponden a la cabecera municipal.

Para el ordenamiento rural se han delimitado las nueve UPR que se presentan en el modelo de
ocupacion del territorio rural en el Componente Rural, las cuales deberan ser formuladas en el corto y
mediano plazo de la vigencia del presente PBOT, segun las prioridades establecidas por la Secretaria
de Desarrollo Productivo y Ambiental.

Segun el Decreto 3600 de 2007, en su Articulo 5°, las categorias de desarrollo restringido en suelo
rural, se refieren a los suelos rurales que no hacen parte de alguna de las categorias de proteccion de
que trata el articulo 4° de este Decreto y cuando retdnan las condiciones para:

e el desarrollo de nucleos de poblacion rural,

¢ lalocalizacion de actividades econdmicas diferentes a las de produccion agropecuaria y forestal,
o de desarrollo de proyectos de vivienda, comercio y servicios, y

¢ la dotacion de equipamientos comunitarios

En estas categorl’as se encuentran:

1. Los centros poblados rurales de Boquerdn y El Capricho con la adopcién de las previsiones
necesarias para orientar la ocupacion de sus suelos y la adecuada dotacion de infraestructura
de servicios basicos y de equipamiento comunitario, de conformidad con lo previsto en el
Capitulo 1V del Decreto 3600 de 2007. Los demas Centros Poblados Rurales, los que a mediano
y largo plazo disefien y pongan en ejecucion los Planes Mejoramiento Integral y los Planes
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Integrales, en la medida que se cumpla con lo estipulado en este Decreto y en el Decreto 1077
de 2015. Su detalle se encuentra en el Componente Rural y en el Anexo que le acomparfia, con
la descripcién, normatividad aplicable, asuntos ambientales concertados con la Corporacién
CDA y demas determinaciones.

2. Los suelos suburbanos con la definicién de la unidad minima de actuacién y el seflalamiento de
los indices maximos de ocupacion y construccion, los tratamientos y usos principales,
compatibles, condicionados y prohibidos.

La delimitacion de los suelos suburbanos constituye norma urbanistica de caracter estructural
de conformidad con lo establecido en el Articulo 15 de la Ley 388 de 1997 y se regira por lo
previsto en el Capitulo 11l del Decreto 3600 y por el Decreto 1077 de 2015.

3. La identificacion y delimitacion de las areas destinadas a vivienda campestre, con la definicion
de las normas urbanisticas de parcelacion, de conformidad con las disposiciones que al efecto
se sefialan en el Decreto 097 de 2006, el Decreto 1077 de 2015 o las normas que lo adicionen,
modifiquen o sustituyan.

Su delimitacién comprende los suelos de proteccidn respectivos, con su normativa, teniendo en cuenta
la Estructura Ecologica Principal y las zonas de amenaza alta y riesgo no mitigable, en los casos en
gue ya existan desarrollos en estas areas. Todas las parcelaciones destinadas a cualquiera de las tres
categorias anteriores deberan ser desarrolladas mediante Plan Parcial en el cual se definiran y
cuantificaran los hechos generadores de plusvalia.

El umbral méximo de sub-urbanizacién para el municipio seré del 15%, una vez se descuentan las
areas protegidas v los resquardos indigenas, pues en ellos no aplica la sub-urbanizacion.

Son determinante ambiental en categorias de desarrollo restringido en suelo rural, las siguientes:

1. Regulaciones de la CDA sobre densidades maximas para el desarrollo del suelo suburbano.

2. Regulaciones de la CDA sobre densidades maximas para el desarrollo de vivienda campestre
en las parcelaciones que para tal efecto defina el municipio en el suelo rural no suburbano.

3. Regulacion sobre la extensibn méaxima de los corredores viales suburbanos respecto del
perimetro urbano.

4. La CDA podra establecer regulaciones definiendo condiciones para que los municipios adopten
un umbral de sub-urbanizacion mas restrictivo.

5. Las normas generales y las densidades maximas, en parcelaciones (que defina el municipio),
en las areas que puedan ser objeto de desarrollo en centros poblados en suelo rural.

La CDA puede restringir el Umbral Maximo de Sub-urbanizacion por condiciones ambientales y define
densidades maximas para el suelo suburbano, mediante su aprobacién de las aqui consignadas. El
umbral maximo de sub-urbanizacion constituye norma urbanistica de caracter estructural y en ningin
caso, salvo en el de la revision de largo plazo del plan de ordenamiento, sera objeto de modificacion
(Art. 9° Numeral 1° del Decreto 3600/07, y Decreto 1077 de 2015).

La definicion de la extension maxima de los corredores viales suburbanos corresponde a las
Corporaciones Autonomas Regionales o de Desarrollo Sostenible, CDA en el presente caso respecto
del perimetro urbano, mediante su aprobacién de lo propuesto por la Alcaldia. EI municipio no podra
ampliar la extension de los corredores viales que determine la autoridad ambiental competente.
(Articulo 3° del Decreto 4066/08 y Decreto 1077 de 2015)
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Las normas urbanisticas de parcelacién que defina el municipio deben estar ajustadas a las normas
generales y las densidades maximas definidas y aprobadas por la CDA de la propuesta presentada por
la Alcaldia en el presente numeral.

Por regla general, las densidades maximas son diferenciales para cada categoria. Asi el Centro
Poblado Rural tiene la mayor densidad de ocupacién, le sigue en orden descendente, la densidad de
ocupacioén del suelo suburbano, y, por ultimo, la categoria de menor densidad de ocupacion es la de
parcelacion para vivienda campestre.

Cada una de estas categorias de desarrollo restringido en suelo rural se presentan con detalle en el
Componente Rural, acompafadas de un Anexo que describe una a una sus caracteristicas y
normatividad aplicable.

8.2.1 Centros Poblados Rurales

Se entiende por centros poblados los corregimientos, inspecciones de policia o caserios con veinte (20)
0 mas viviendas contiguas, localizados en la zona rural (Paragrafo Art. 1° - Ley 505/99). Mediante el
Decreto 097 de 2006, “Por el cual se reglamenta la expedicién de licencias urbanisticas en suelo rural
y se expiden otras disposiciones”, se sefialé que los centros poblados rurales se consideran nicleos
de poblacién definidos como asentamientos humanos agrupados “en un conjunto de construcciones
independientes, caracterizadas por su proximidad y por compartir circulaciones e infraestructura de
servicios comunes.

Los centros poblados rurales deberan reunir las siguientes condiciones, las que seran definidas,
organizadas y sistematizadas en el Plan de Mejoramiento Integral de los Centros Poblados Rurales del
municipio, o el Plan Integral de Centros Poblados para el caso de los que seran creados:

¢ Delimitados con sus respectivas coordenadas, en un mapa en formato compatible para ARC
Gis 10 o superior

¢ Delimitados sus suelos de proteccion y los suelos de amenaza alta y riesgo no mitigable

o Definidos los usos segun area de tratamiento urbanistico: principales, compatibles,
condicionados y prohibidos

e Regirse por las normas de parcelacion que estan establecidas por la CDA, que se presentan
mas adelante

o Definidas las cesiones obligatorias, para el presente caso aplican las establecidas para el suelo
urbano

e Localizados y dimensionados cada uno de los sistemas estructurantes del territorio, definidos
en el numeral 6 del presente DTS.

e Localizados y dimensionadas las infraestructuras bésicas de servicios publicos, dimensionadas
y con sus determinantes ambientales aplicadas.

e El trazado vial seguira lo establecido en el Sistema de Movilidad y Transporte del presente
PBOT.

Los indices y densidades de ocupacion en los centros poblados rurales se encuentran en el
Componente Rural y son norma estructural. Su detalle en cuanto a caracteristicas y normatividad
especifica se presenta en un Anexo que hace parte integral del DTS Formulacién y del Proyecto de
Acuerdo Municipal.

Los Centros Poblados Rurales y asentamientos rurales que se encuentran establecidos en la Reserva
Forestal de la Amazonia son materia de un manejo particular, siguiendo las directrices que emita la
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Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS. Los Centros Poblados
Rurales son: Cabecera Corregimental de Boqueron y Cabecera Corregimental de El Capricho.

Los asentamientos nucleados menores de 20 viviendas en suelo rural son: Guanapalo, El Morro, Cerro
Azul, Mirolindo, EI Triunfo, Chuapal y Guacamayas. En el municipio se encuentran los siguientes
asentamientos rurales dispersos: Puerto Arturo, El Raudal, La Taguara, Puerto Ospina, Los Alpes,
Nuevo Tolima, Tres Tejas, Picalojo y El Dorado. El Raudal y Cerro Azul se encuentran dentro de la
Reserva Forestal Protectora Serrania de Lindosa Angosturas Il, los que se regiran por lo establecido
en su Plan de Manejo cuando este sea adoptado por la autoridad ambiental.

Han sido identificados asentamientos nucleados que pueden estar conformados por mas de 20
viviendas, pero que aun no cuentan con la delimitacion de cada uno de sus espacios, segun lo
establecido en el Decreto 3600 de 2007 y el Decreto 1077 de 2015, los siguientes: Tomachipan,
Charras-ETCR Charras (ahora en cercanias de la cabecera corregimental de Boquerdn), San
Francisco, La Carpa, Puerto Nuevo, Puerto Cachicamo, Picalojo, ETCR Colinas, Caracol y El Raudal.
De estos, dos se encuentran en Reserva Forestal:

1. Charras, junto con el espacio del antiguo ETCR de Charras, estan ubicados en RFA Tipo B,
hacia el centro-oriente del municipio, en la margen del rio Guaviare.

2. Tomachipan, al sur del municipio, sobre el rio Inirida, se encuentra en RFA Tipo A, sobre la
margen izquierda del rio Inirida.

Se incorporaran a futuro, como Centros Poblados Rurales los antiguos asentamientos nucleados del
Espacio Territorial de Capacitacién y Normalizacién de Colinas y del Espacio Territorial de Capacitacion
y Normalizacién de Charras, anteriormente asociado al centro poblado de Charras, asi como el Centro
Poblado Rural Los Cedros una vez sea adelantado la delimitacion de areas y suelos de proteccion, las
vias y los equipamientos y demas establecidos en el Decreto 3600 de 2007 y en el Decreto 1077 de
2015. Estos Centros Poblados Rurales deberan seguir las normas establecidas en el presente PBOT
para su consolidacion. Dado el traslado al ETCR de Charras hacia cercanias o colindancia con el centro
poblado de Boqueron.

8.2.2 Suelo Suburbano

Son las areas ubicadas dentro del suelo rural donde se mezclan los usos del suelo y las formas de vida
del campo y la ciudad, que para su desarrollo se debe garantizar el autoabastecimiento en los servicios
publicos domiciliarios. Podran formar parte del suelo suburbano los corredores urbanos interregionales.
(Ley 388 de 1997, articulo 34°)

Umbral Maximo de Sub-urbanizacién — UMS: Es el porcentaje maximo de suelo que puede ser
clasificado como rural suburbano en un municipio o distrito. EI municipio o Distrito define el UMS,
teniendo en cuenta:

- Labaja ocupacién y densidad
- La posibilidad de suministro de agua potable y saneamiento basico
- Las normas de conservacion y proteccion del medio ambiente

En el suelo suburbano y en particular para los usos industriales se establecen condiciones para las
cesiones adicionales gratuitas, a partir de:

» Definir la cantidad de suelo, que compense el impacto urbanistico y ambiental producido por la
mayor ocupacion autorizada.
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» Zonas delimitadas en el POT para consolidar el sistema de espacio publico o en las areas de
conservacioén ambiental.

* Enningln caso, la cesion adicional podra ser inferior a la cantidad de metros de suelo de mayor
ocupacién con areas construidas que se autoricen por encima del 30%.

» La localizacion y delimitacién de las areas donde se efectuara la entrega de las cesiones
adicionales, debe concertarse con la CDA.

* Primero se debe efectuar la transferencia del area de cesion adicional, antes de tramitar la
licencia.

Como suelo suburbano residencial se han identificado 773,21 hectareas que estan localizadas en
veredas alrededor de San José del Guaviare, areas que presentan la combinacion de caracteristicas
de suelo urbano y rural. Como suelo suburbano de uso comercial y de servicios e industrial se han
identificado 158,87 hectareas. En el Componente Rural se encuentra la respectiva delimitacion y
descripcion de coordenadas.

8.2.3 Unidades minimas de actuacién, usos, indices y densidades de ocupacion en el Suelo
Suburbano

La Unidad Minima de Actuacién es la superficie minima de terreno que puede incluir una o varias
unidades prediales para la ejecucion de actuaciones urbanisticas de parcelacién y edificacién de
inmuebles, de conformidad con los usos permitidos en el suelo rural suburbano.

La unidad minima de actuacion se define mediante la expedicion de una Unica licencia de parcelacion
gue garantice la ejecuciéon y dotacion de las areas de cesidn y de las obras de infraestructura de
servicios publicos (Art. 9° Numeral 2° - Decreto. 3600 de 2007).

La normatividad vigente a la que se hace referencia es Ley 388 de 1997, Decreto 3600 de 2007, Decreto
097 de 2006 y el Decreto 1077 de 2015. Las unidades minimas de actuacion, usos, indices y
densidades de ocupacion, las determinantes ambientales, los asuntos concertados con la Corporacion
CDAy las regulaciones especificas se encuentran en el Componente Rural y hacen parte integral del
presente DTS Formulacion General y del Proyecto de Acuerdo Municipal. Todas estas regulaciones
son norma estructural del PBOT y no puede ser modificada durante la vigencia del largo plazo del
mismo.

8.2.3.1 Corredores viales suburbanos

Se clasifican como corredores viales suburbanos aquellas areas paralelas a las vias arteriales o de
primer orden y a las vias intermunicipales o de segundo orden. El ancho maximo sera de 300 metros
medidos desde el borde exterior de las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusion de que
tratan los numerales 1y 2 del articulo 2° de la Ley 1228 de 2008.

Se han definido y delimitado dos areas de intervencion continuas al suelo sub-urbano y suelo de
expansion, no fragmentos de areas dispersas, ni cercanas a otros usos del suelo rural, que ocupan un
area de 1.069 hectareas. Su detalle puede ser consultado en el Mapa de Clasificacion del Suelo
Municipal. La descripcion se detalla en el Componente Rural.

Los indices de ocupacion y la densidad de construccion son los presentados en detalle en el
Componente Rural, con su respectiva normatividad, determinantes ambientales y asuntos ambientales
concertados con la Corporacién CDA. Todas las regulaciones son norma estructural del PBOT y no
pueden ser modificadas durante su vigencia de largo plazo.
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8.2.3.2 Areas para el desarrollo de Vivienda Campestre

La vivienda campestre puede ser individual o en parcelacion. La primera es aquella edificacién que se
establece en suelo que ha sido clasificado como rural en el Plan de Ordenamiento Territorial, y que
esta destinada al uso residencial y recreacional. Esta vivienda es de caracter de vivienda no
permanente, que también puede ser conocida como “segunda vivienda”.

La vivienda campestre en parcelacion, corresponde al conjunto de viviendas o edificaciones destinadas
al uso residencial y recreacional, que se manejan y administran como una unidad de vivienda
campestre, que se ubica en el suelo clasificado como rural en el Plan de Ordenamiento Territorial y
surge o proviene de un proceso de parcelacién mediante el cual un predio rural mayor es subdividido
en unidades prediales privadas y menores.

La vivienda campestre a la que aca se hace referencia no debe ser confundida con la vivienda rural
(campesina).

Segun el Paragrafo 2 del Articulo 1 (Decreto 097 de 2006) que se refiere a la parcelacién de predios
rurales destinados a vivienda campestre, sefiala que también se entiende que hay parcelacion de
predios rurales para vivienda campestre, cuando se trate de unidades habitacionales en predios
indivisos que presenten dimensiones, cerramientos, accesos u otras caracteristicas similares a las de
una urbanizacion, pero con intensidades y densidades propias del suelo rural. Lo anterior, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto 1600 de 2005, o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya.

No se podran expedir licencias de parcelacion o construccion en suelo rural para vivienda campestre,
en areas que no hayan sido identificadas y delimitadas en el PBOT para areas destinadas a este usoy
sus normas (Articulo 3° del Decreto. 097/06).

Las areas destinadas a vivienda campestre comprenden 3.015,73 hectareas cuya delimitacién se
aprecia en el Mapa Clasificacién del Suelo Municipal. Su descripcidn se encuentra en el Componente
Rural.

En el Componente Rural del PBOT se detallan los indices y densidades de ocupacién, asi como la
normatividad que rige para cada area que ha sido delimitada para este uso. Estas areas y su regulacién
son norma estructural del PBOT y no puede ser modificada durante su vigencia de largo plazo.

8.2.4 Suelo rural no suburbano

Siguiendo lo establecido en el Articulo 6 del Decreto 4066 de 2008, para este tipo de suelo no se puede
ampliar la extension actual de los corredores viales de servicio rural, las areas de actividad industrial u
otras areas destinadas a usos industriales, ni crear nuevas areas, diferentes a las ya establecidas en
el presente PBOT.

Solo se permiten actividades relacionadas con la explotaciéon de los recursos naturales permitidas en
la Ley y autorizadas por la autoridad ambiental (Corporacion CDA) en las determinantes ambientales;
desarrollo aislado de usos agroindustriales, eco-turisticos, etno-turisticos, agro-turisticos y acua-
turisticos, siguiendo la normatividad ambiental y los permisos autorizados por la Corporacion CDA, y
actividades analogas que sean compatibles con la vocacion agricola, pecuaria y forestal del suelo rural,
gue en el presente caso estan orientadas por el enfoque agroambiental.

Se debe evitar el fomento y autorizacién de desarrollo de areas de actividad en suelo rural que puedan
generar la aparicion de conglomerados o aglomeraciones industriales o agroindustriales.
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La parcelacion del suelo rural por debajo de la Unidad Agricola Familiar- UAF no esta permitida, la
unidad minima de actuacién en suelo rural es la UAF.

9 HOJA DE RUTA PARA SEGUIR Y EVALUAR EL PBOT

El SEGUIMIENTO permite generar informacién Gtil sobre el avance en la ejecucion del PBOT para
tomar decisiones durante su implementacién. Consiste en la comparacion entre los resultados
esperados y el estado de avance de los mismos. La EVALUACION permite analizar los contenidos del
PBOT para determinar la relevancia, eficiencia, efectividad e impacto de la implementacion del POT.
El objetivo fundamental de evaluar, es incorporar las lecciones aprendidas para mejorar las decisiones
tomadas.

Para su evaluacién se atendera el siguiente procedimiento:

1) Organizar el Expediente Municipal y disefiar los indicadores de seguimiento del PBOT, por
metas o resultados esperados.
2) EIl Expediente estara organizado por Componente del PBOT (General, Urbano y Rural) y por

Sistema Estructurante del Territorio, en cada componente.

3) Articular la cartografia que ya esta estructurada en ARC GIS.
4) Anualmente se realizard el seguimiento de manera conjunta con el seguimiento al Plan de

Desarrollo

5) El seguimiento del PBOT tendra en cuenta el esquema de cadena de valor del ordenamiento,
consignado en el Componente General y comprendera las siguientes etapas:

a) Seguimiento a la ejecucion del PBOT, mediante indicadores que se disefiaran para este
proposito, Se realiza al Modelo de Ocupacion del Territorio y a los proyectos que
corresponden a cada Componente (General, Urbano y Rural) y a cada Sistema Estructurante.
El seguimiento tendrd en cuenta la localizacion en cartografia de las acciones o proyectos
en ejecucion y realizados, para lo cual se habra organizado el Sistema de Informacion
Geografica del PBOT. Se hara seguimiento al Estudio Detallado de Gestién del Riesgo y al
Plan de Neutralizacion de Deforestacion y de Adaptacion al Cambio Climatico.

b) Consolidacion de los resultados del seguimiento en documentos tematicos que se pondran
a disposicion de las demas entidades y a la comunidad en general.

6) Con base en la informacioén resultado del seguimiento se realiza el documento de evaluacion de
avance del PBOT, anualmente, indicando los temas a mejorar, los retos a resolver y la acciones

a realizar para lograr las metas o resultados propuestos. Se remitira a las dependencias de la

Alcaldia que tienen resultados a cargo y a las entidades cooperantes.

La Secretaria de Planeacion Municipal o la que haga sus veces, sera la responsable de atender estas
disposiciones, con la colaboracion de las demas dependencias, entidades descentralizadas y/o
empresas.
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