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Por medio de Ta ¢ial se expide ef estatuto organico del presupuesto del
Municipio de San Joseé del Guaviare. sus institutos descentralizados v se
determina los procedimientos, segun lo dispuesto en la Ley 225 de 1995,
" Ley 179 de 1994 y ley 38 de 1989,

" EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN JOSE DEL GUAVIARE

en uso de sus atribugjones leglaes que le otorga el articulo 313-5 de la
Constitucidn Politica de Colombia, articulo 32-10 de la Ley 136 y el

articulo 52 delaley 179 de 1994,
For

ACUERDA:
CAPITULO |

Disposiciones Generzles

Articulo  [- El presente acuerdo constituve el bstatuto Organico del
Presupuesto General del Municipio a que se refiere al articulo 352 de la
Constitucion  Politica de Colombia. En consecuencia . todas lag
disposiciones en materia presupuestal deben cefiirse a las prescripciones
contenidas en este estatuto que regula el sistema presupuestal.
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Atticulo  2- Campo de aplicacion . 1as disposiciones contenidas en el
presente estatuto, se aplicaran a la admunistracion  Municipal, institutos
descentralizados. al Concejo Municinal, personcria Municipal, a sus
empresas industriales y comerclales del orden Municipal y u las
socicdades de economia mixta it las cuales el aparte del Municipio de
San Jos¢ del Guaviare. sea del 90% | sin perjuicio de la autonomia que la
Constitucion .l ley v los acuerdos les otorguen
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Articulp 3- Administracion Municipal : Para efectos del preselll'&\mfth- —~
la expresion  Administracion  Municipal comprende el Concejo, la
personeria - Municipal, el Municipio de San José del Guaviare y
. organismos descentralizados del orden M unicipal, :
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Articulo  4-  Organos Descentralizados © Fl  término Organos

. Descentralizados comprende los institutos descentralizados, las empresas

industriales y comerciales y las socicdades de economia mixta, en las
cuales el aporte del Municipio sea superior al 90%, f‘

CAPITULO It

Presupuesto Municipal

Articulo 5- Las

| iy : spon presupuesto general del Municipio
complesto “a su-vez  por los presupuestos de . los institutos
descentralizados de) orden Municipalyy la Administracion M unicipal.

I

Un segundo que mcluye la fijacién - de metas financieras a toda la
administracion Municipal, la distribucion de los excedentes
financieros de las empresas industriales y comerciales del Municipio,
sociedades de economia  mixta, con ol regimen de aquellas sin
perjuicio de la autonomia que la Constitucidén y la ley les otorguen ; se
les aplicardn las normas que ex presamente las mencione




Articulo /S Para uLT’EEiEQ'fprcxupL{csmlwa tocdas las personas juridicas
publicas del orden Municipal. cuyo patrimonio esté constituido por
fondos publicos; v no sean empresas industriales y comerciales del
Municipio o sociedades de economia muxta o asimiladas a éstas, la ley
les aplicard las disposiciones que rige los establecimientos publicos del
orden Municipal.

Articulo 8- Sistema presupuestal : Esta constitwido por un plan
financicro, plan operativo anual de inversiones y por ¢l presupuesto anual
del Muuieipto.

- Articulo Y- Plan [inanciero : Es un instrumenta de planificacion y gestion
del sector pablico y sera responsabilidad de la secretaria de Flacienda;
tlene como base

L. La determmacion de los probables ingresos corrientes para el periodo
de Gobierno respectivo estimados con base en las cifra del recaudo
real delos alumos (5) afos. '

2. Ll cileulo del déticit v los recursos del erédito para la financiacion del
plan, compatible con el programa anual mensuahzado de caja v las
politicas cambiarias v monetarias.

3. Los recursos financieros provenientes de la Nacidon vy de otras

cntidades publicas y privadas.

4 Laidentificacion y cuantificacion del monto de los gastos necesarios
para el desarrollo v cumplimiento del plan.

Articudo 10- El  Plan Operativo Anual de Inversiones : sefalara  los
proyectos  de mversion clasificados por sectores, dérganos v programas.
Estc plan debera guardar concordancia con el Plan  Municipal de
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HORES. a_Seéfeta.ria de Planeacion prepara un informe Municipal
de presupuesto de inversion para discusién en las comisiones del
Concejo Municipal.

Articulo 11- Banco Municipal de programas y proyectos : Es un
mstrumento de planeacion a donde se registran y evalian proyectos
viables, suceptibles de ser ejecutados con recursos publicos de
cualquier nivel territorial de Gobiermo

En un plazo de un afio a partir de la aprobacion del presente acuerdo |
la Secretaria de Planeacion conjuntamente con el Departamento de
Planeacion de la Gobemnacion del Guaviare, debera reglamentar el
funcionamiento del Banco Municipal de programas y proyectos.

Los proyectos de inversion para el apoyo regional autorizados por la ley
formardn parte del Banco Departamental de programas y proyectos.

Articulo 12- El acuerdo anual sobre el Presupuesto general del
Municipio de San José del Guaviare, es el instrumento financiero de los
planes y programas de desarrollo econémico v social.

Articulo 14- El Presupuesto General del Municipio se compone de las
siguientes partes:

a) El Presupuesto de Reniss coniendra la estimacion de los ingresos
corrientes del Municipio ; de las contribuciones parafiscales que se
lleguen a generar por el efecto alguna norma posterior, de los fondos
especiales, de los recursos de capital y de los ingresos de los
establecimientos publicos del orden Municipal.

b) El Presupuesto de Gastos o ley de apropiaciones. Incluird las
apropiaciones para el Concejc Municipal, la Personeria , las
secretarias, la Unidad de valoracion y proyectos , los establecimientos
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formidque indiquen los reglamentos.

¢) Disposiciones generales. Corresponde a las  normas tendientes a
asegurar la correcta ejecucion  del presupuesto del Munieipio |, los
cuales regiran tnicamente para el afo liscal para el cual se expiden.

CAPITULO I}

Principios del Sistema Presupuestal

Articulo  [4- Los principios - del sistema  presupuestal son @ la
planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la .
programacion integral, la especializacion, inembargabilidad, la coherencia
macroeconomica y la homeostasis presupuestal.

Articulo 15- Plantticacion. Ll presupuesto General del Municipio debera
guardar concordancia . con los contenidos del Plan Municipal de
Desarrollo, del Plan Municipal de inversiones. del Plan Financiero y del
Plan Operativo Anual de mversiones,

Articulo 16- Anualidad. El afic fiscal comienza el 1 de enero y termina el
31 de dictembre de cada aio. Después del 31 de diciembre no podran
ASUNUrse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que
se clerra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por
compromisos caducaran sin excepeion.

Articulo 17- Universahdad. El presupuesto contendra la totalidad de los
gastos publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal
respectivi.- Fn consecuencia ninguned.  autoridad podra efectuar gastos
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L-=HeAciones con cargo al tesoro o fransferir crédi to alguno, que
no figurden el presupucsto.

Articulo 18- Unidad de Caja. Con el recaudo de todas las rentas y
recursos de capital se atenderd  of Pago oportuno de las apropiaciones
autonizadas en el Presupuesto General del Municipio.

Paragrafo 1. Los excedentes financieros de los establecimientos publicos
del orden Municipal son de propiedad del Municipio, de libre asignacion
y ¢n la cuantia que determine anualimente el COMFIS y sera presentado
al Concejo para su aprobacion v adicion al presupuesto Municipal.

Pardgralo 2. Los rendimientos linancieros de los Establecimientos
Publicos provenientes de Ja mversion  de los recursos originados en los
aportes del Municipio, deben ser consignados en la Tesorera del
Municipio, en la fecha que indiquen los reglamentos del presente

acuerdo. Exceptianse los obtenidos con los recursos recibidos por los

organos de prevision v seguridad social del Municipio para el pago de
prestaciones sociales.

Articulo 19- Programacion [ntegral. Todo programa presupuestal debera
contemplar simultaneamente |og gastos de mversion y de funcionamiento
que las exigencias técnicas v administrativas demanden como necesarios
para su ejecucion y operacion, de conformidad con los procedimientos y
normas legales vigentcs.

Paragrafo. El programa presupuestal mcluye las obras complementarias
que garanticen su cabal ejecucion.
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Articulo 20- Especializacion . Las apropiaciones deben referirse en cada
organo de ln administracion 4 su objeto y funciones, Yy s¢ ejecutaran
estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas,




Inembargabilidac. Son inembargubles las rentas
incorporadas en ¢l presupuesto Municipal, asi como los bienes y derechos
de los organos que lo conforman. No obstante la anterior
inembargabilidad, los funcionarios competentes deberan adoptar las
medidas conducentes al pago de las sentencias en contra de los drganos
respectivos, dentro de los plazos establecidos para ello, y respetaran en su -
integridad los derechos reconocidos a terceros en estas sentencias. Se
incluye en esta prohibicién las cesiones y participaciones de que trata el
caprtulo 4 del titulo XII de la Constitucion Politica. Los funcionarios
Judiciales se abstendran de decretar érdenes de embargo cuando no se
ajuste a lo dispuesto en el presente articulo, so pena de mala conducta.

Articulo 22- Coherencia Macroeconémica. El presupuesto debe ser
compatible con las metas macroeconémiceas fijadas por el gobiermo
Nacional y los 6rganos competentes.

Articulo 23- Homeostasis Presupuestal. El crecimiento real del
Presupuesto de Rentas incluica la totaiidad de los créditos adicionales de
cualquier naturaleza, deberan guardar congruencia con el crecimiento de
la economia, de tal manera que no genere desequilibrio macroeconémico.

Articulo 24- Cuando por circunstancias extraordinarias del Municipio
perciba rentas que puedan causar un desequilibrio macroecondémico, el
Gobierno Municipal podra apropiar aquellas que garanticen la normal
evolucion de la economia y utilizar los excedentes para constituir y
capitalizar un fondo de recursos del superavit del Municipio.
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A del fonde v sus rendimientos se invertiran en aclivos del
marcado

mncibm Nactonal.

Paragrafo. Tos gastos financiados con base en estas rentas deberan
presentarse por parte del gobierna Municipal a aprobacion del Concejo
Mumcipal.

Articulo 25- La Seccion de Presupuesto Municipal de la Secretaria de
Hacienda podra autorizar la asuncion  de obligaciones , que afecten
presupuesto de vigencias futuras. cuando su ejecucion se inicie con
presupuesta de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a
cabo en cada una de ellas. Cuando se trate de proyectos de inversion
Municipal debera obtencrse el concepte previo y favorable del la
Secretaria de Planeacion y Hacienda. |

[La Seccion deepresupuesto incluird en los proyectos de presupuesto, las.
asignaciones necesarias para darle cumplimiento a los dispucsto en el
presente articulo.

Sc podri  adquirir estc compromiso con la autorizacién del Concejo
siempre que estén consignados en ef plan de desarrollo respectivo y que
sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad, no excedan su capacidad de endeudamiento.

Lista disposicion se aplicara a las empresas industriales v comerciales del
Municipio y sociedades de cconomia mixta con el régimen de aquellas. El
gobierno reglamentara sobre la materia.

El gobicruo presentara en el proyecto de presupuesto anual, un arti culo

sobre la adquisicion de compromisos para vigencias futuras.
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Del'Consejo Municipal de Politica fiscal -COMFIS

Articulo 26- Naturaleza y composicion del consejo superior de Politica

Fiscal: es un organismo de coordinacion, rector de la politica fiscal y

coordinaré ¢l sistema presupuestal. Estara integrado por

e El Alcalde o su delegado, quien lo presidira

e El Secretario de Hacienda

e [l Secretario de Planeacion

* El Jefe de presupuesto, quien ejercera [as funciones de secrctaria
ejecutiva de este consejo,

» [ tesorero.

Articulo 27- Funciones del consejo Municipal de politica fiscal:

| Aprobar, modificar y evaluar el plan financiero del sector publico,
previa su presentacion al Consejo de Gobierno v ordenar las medidas
para su estricto cumplimiento.

s

Analizar y conceptuar sobre las implicaciones fiscales del Plan
Operativo Anual de inversiones previa presentacion al consejo de
Gobierno

3.detenminar las metas financieras para la elaboracion del programa
anual mensualizado de caja del sector publico

4. Emitir concepto previo para la aprobacion por parte del Concejo
Municipal de los presupuestos anuales v adiciones del mismo de las
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Municipio y las sociedades de

economia mixta.

5. Las demis que cstablozea ¢l acuerdo  del presupuesto, sus
reglamentos o los acuerdos anuales de presupuesto.

Articulo 28 . Decisiones del Consejo Municipal de politica Fiscal © Log
conceptos y decisiones del Consejo Municipal de Politica se tomara por
mayoria de votos. kin caso de empate decidiré ef Alealde del Municipio.

CAPITULO Vv

DEL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

articulo 29 . Ingresos Corrientes: Los Ingresos corrientes se clasificaran
en tribwtarios v no tributarios. Los Ingresos  tributarios se subclasifican

en impuestos directos, y los INgresos no tributarios comprenderan las
lasas y Jas multas.

Articulo 30. Recursos de Capital . Los recursos

de capital comprenderan
- Los recursos  del crédito inte

Moy extemo con vencimiento mayor a un
ano de acuerdo con los cupos autorizados por el Concejo Municipal, los
rendimientos financieros, lag donaciones, los excedentes financieros de
los establecimientos publicos del orden Municipal y de las empresas
mdustriales y comerciales, sociedades de economia mixta con el régimen
de aquellas que la Constitucion y laley les otorguen.




_ tales denyro de los correspondientes grupos v subgrupos de que trata este
“articulo.

kil Atticulo 31 Los recursos de asistencia o cooperacion internacional de
caracter no reembolsables, hacen parte del presupuesto de rentas del
Municipio de San José del Guaviare y se incorporaran al mismo como
donaciones de capital mediante decreto expedido por el Alcalde, previa
certificacién  de su recaudo expedido por el oérgano receptor. Su
ejecucion se realizara de conformidad con lo estipulado en los convenios
o acuerdos internacionales que los originen y estardn sometidos a la
vigilancia de la contraloria.
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i Articulo 32. Ill computo de las rentas que deben incluirse en el proyecto
i de Presupuesto del Municipio, tendra como buse el recaudo de cada
ii renglon rentistico de acuerdo con la metodologia  que establezca la
il secretaria de Hacienda, sin tomar en consideracion  los costos de su
't recaudo.

Articulo 33, Ingresos  de los establecimientos  publicos : En el

i presupuesto de rentas y recursos de capital se identificaran y clasificaran
it _ _ 5 g e
| por separado las rentas y recursos de los establecimientos publicos : para
f estos efectos entiendese por -
il |
l:! I. Rentas propias: Todos los ingresos commentes de los establecimientos
A AW R ; ; . ; 4 ; i
SR ublicos excluidos los aportes v transferencias del nivel central
i 5 i -
i Municipal, las empresas industriales v comerciales v sociedades de
I R ] p d )
I i economia mixta. '
Ll 4l o 1 1 . 5
1R 2. Transferencias: De la Nacion, Departamental u otras entidades.
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W qétg, rsos-de capital: Todos los recursos del eréddito interno y externo,
‘o icimiento mayor  de un afio, los recursos del balance y los

ndimientos por operaciones financieras, y las donaciones.

CAPITULO VI

DEL PRESUPUESTO DE GASTOS Y ACUERDOS DE
' APROPIACIONES

- H'
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i Articulo 34 Composicion del presupuesto de Gustos: El presupuesto de

it
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|

gastos estard conformado por los  gastos de funcionamiento, gastos de
servicio de la deuda pablica y gastos de inversién,

R Ve

Cada uno de estos gastos se presentara clasificado en diferentes secciones
que corresponderan  a: Corcejo Municipal. personcria Municipal, las
Secretarias. Despacho del Alcalde, Unidad de valorizacion y Proyectos y
una para servicio de la deuda publica. En el proyecto de presupuesto de
version se indicaran los proyectos establecidos en el plan operativo
anual de inversion. clasificados segun lo determine el gobierno
Municipal.
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ke lin el presupuesto de gastos de funcionamiento e inversidon no se podra
il incluir gastos con destino al servicio de la deuda.
¥ Articulo 35 Gastos de [uncionamiento * Son los gastos (que se causan en
b el desarrollo normal v continuo de las actividades realizadas para la buena
o marcha de la Administracion Municipal.
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' crymos Personales: Se entiende por servicios personales la

“por la prestacion de servicios a traves de las distintas
de wmuiauon previstas en la Constitucion 13 ley y los acuerdos.

el pago de prestaciones sociales de conformidad con las
: dlS[J()SLL.lOIlc‘b legales vigentes. de los contratos v convenciones colectivas
de irabajo.

Articulo 37, Gastos Generales: Se entiende por gastos generales, las
erogaciones por concepto de adqusicion  de bienes y servicios,
arrendamientos y demds gastos para el normal funcionamiento de la
admnistracion Municipal.

Articulo 38. Transferencias: Se entiende por transferencias, los recursos
que la adminstracion  Municipal, destina a las personas naturales o
juridicas, publicas sin que perciba por ello contraprestacion  alguna
divectamente. Las transferencias se haréan con sujecion al articulo 355 de
fa Constitucion Nacional v a las normas legales que lo desarrollan

Articulo 39, Discrimmmacion  de la clasificacion  de los Gastos de
funcionamiento: La diseriminacion  de los servicios personales, ga.stos
generales, transferencias . se hardn por objeto del gasto, ¢lasificados por
cada una de las dependencias de la admimstracion  Municipal v sus
entidades descentralizadas.

Articulo 40. Servicio de la deuda: Son las erogaciones efectuadas para
cubrir las amortizaciones de capital, intereses y comisiones, que debe
efectuar la administracion Municipal, para cubrir los créditos durante
una vigencia [iscal. Se clasificard en deuda interna y externa.

Articulo 41. Gastos de inversion : Comprende los gastos necesarios para
el desarrollo y cumplimiento de los programas y servicios publicos que
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nuevos servicios. a mejorar los mismos o a cofinanciar los proyectos.

Articulo 42. Se entiende por gasto publice social aquel cuyo objetivo es
la solucion de las necesidades basicas insatistechas de salud, educacion ,
saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes al
bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion ,
programados tanlo en funcionamiento como mversion. El acuerdo de
apropiaciones identificara en un anexo las partidas destinadas al gasto
publico del Municipio.

El presupuesto de inversion Social no se podra disminuir
porcentualmente en relacion con el del afio anterior respecto con el
gasto total del correspondiente acuerdo de apropiaciones.

Paragrafo. El gasto publico social no se podra disminuir con respecto al
ano anterior y podra estar financiado con rentas propias respectivas, estos
gastos no se contabilizan con la participacion municipal en los ingresos
corrientes de la Nacidn.

Articulo 43. Las funciones publicas a que se refiere, entre otros los
articulos |

13,25,42.43,44 45 46,47 48,49,50,51 42,54 61,64,67,68,69,70,79, 366 y
368 de la Constitucion  Politica, podran realizarse directamente por los
6rganos del Municipio o a lravés de contratos por organizaciones o
entidadcs no gubernamentales de reconocida idonerdad.

Articulo 44. Los jefes de los organos descentralizados que conforman el
Presupuesto del Municipio, asignaran  en sus anteproycctos de
presupuesto y giraran oportunamente los recursos apropiados para servir
la deuda plblica y atender el pago de los servicios publicos
domicilianios, mcluido los de agua, luz y telefono. A quiencs no cumplan

——
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&0 obligacién se les iniciard un juicio fiscal de cuentas por parte
ontraloria Departumental. en el que se podra imponer las multas
que se estime necesarias hasta que se garantice su cumplimiento.

Articulo 435, Los créditos judicialmente reconocidos, los laudos arbitrales
v las conciliaciones se presupuestardn en cada seccion presupuestal a la
que corresponda al negocio respectiva y con cargo 4 sus apropiaciones
se pagaran las obligaciones que se deriven de éstos.

sera responsabilidad de cada organo defender los intereses del Municipio,
debiendo realizar todas las actuaciones necesarias en los procesos y
cumplr las decisiones judiciales, para lo cual el jefe de cada érgano
tomard las medidas conducentes. BEn caso de negligencia de algin
servidor publico en la defensa de estos intereses y en el cumplimiento de
estas actuaciones, el juez que le correspondid fallar el proceso contra el
Municipio, de oficio, o cualquier ciudadano, debera hacerlo conocer del
organo respectivo para que se inicie Jas investigaciones administrativas,
fiscales y/o penales del caso. Ademas, los servidores publicos
responderan  patrimonialmente por lus intereses y demas perjuicios que
se causen para ¢l tesoro publico como consecuencia del incumplimiento
imputables a ellos, en el pago de éstas obligaciones. Notificado el acto
administrativo que ordena el pago de las obligaciones de que trata este
articulo y encontrandose el dinero a disposicion del beneficiario o
apoderado, segin el caso no se causaran intereses. Si transcurrido 20
dias el interesado no efectud el cobro | las sumas a pagar se depositaran
en la cuenla depésitos judiciales a ordenes del respectivo juez o cl
tribunal a favor de €l o los beneficianios.

Articulo 46. Cuando en el ejercicio fiscal anterior a aquel en el cual se
prepara el proyecto de presupuesto resultare un déficit fiscal, el
Secretario de Hacienda incluira forzosamente la partida necesaria para
saldarlo. La no inclusion  de esta partida , serd motivo para que la
comision respectiva devuelva el proyecto.




Sgastos excedieren ¢ computo de las rentas y recursos de capital, el
ierno no solicitard apropiaciones para los gastos que estime menos
Bente, en cuanto fucre necesario , disminuird las partidas a los
porcentajes sciialados en los acuerdos anteriores.

En el presupuesto deberan incluirse, cuando sea ¢l caso | las asignaciones
necesarias para atender el déficit . El pago podra hacerse con pagos de
titulos emitidos por el gobierno Municipal en condiciones del mercado.

CAPITULO Vi

PREPARACION DEL PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO
!

Articulo 47. Nocion : Compronde una serie de etapas cn las cuales el
presupuesto anual de la Administracion Municipal se proyecta, estudia,
aprueba y liquida pars una vigencia fiscal.

Articulo 48. Preparacion  del jroyecto:  Corresponde al gobierno
Municipal ~ preparar anualmente el Proyecto de Presupuesto del
Municipio con base en los anteproyvectos que le presenten los érganos
que conforman este presupucsto. El gobierno tendra en cuenta la
disponibilidad de recursos v i los principios presupuestales para la
determinacion de los gastos que se pretenden incluir en el proyecto de
presupueslo,

Articulo 49. La Secretaria de Hagienda en coordinacion con ln Secretaria
de Plancacion . preparardn el plan financiero. Este plan debera ajustarse
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del Comsejo de Gobierno, previo concepto  del Consejo Municipal de
Polftica Fiscal.

Articulo 50. Apropiacién  para gastos del Concejo Municipal: La
apropiacion para atender los gastos del Concejo Munieipal se hara en
coordinacion con el presidente de esta corporacion , con base en los
[CCUrsos existentes,

Articulo S1. La preparacion  de las disposiciones  Generales del
Presupuesto la hard el Secretario de Hacienda- Jefe de division de
Presupuesto.

CAPITULO vIII

PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO AL
CONCEJO MUNICIPAL

Articulo 32, Presentacion del Proyecto: El gobierno Municipal sometera
el proyecto de acuerdo de presupuesto  gencral del Municipio a
consideracion de| Concejo Municipal | por conducto del Secretario de
Hacienda, dentro de la primera semana  del mes de Noviembre de cada
afio, el cual contendri el proyecto de rentas. gastos y el resultado fiscal.
(inversion como anexo)

articulo S3. El . 'Prcsupucsto dc Rentas se presentars por parte del
goblerno Municipal a aprobacién  del Concejo Municipal . en los
términos del articulo 15 del presente estatuto v el gobierno Municipal
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A anexo junto con el mens.ajs_ del Alcalde, el detalle de su
COMpOSICIOn.

ﬁ.m

Paragrafo. Los recursos del <rédito se utilizard tomando en cuenta
capacidad de endeudamiento , e pago , de acuerdo a las normas
vigentes. oy

Articulo 54. Si los ingresos | legalmente autorizados no fueren suficiente
para atender los gastos proyectados, el gobierno Municipal por
conducto del Secretario de Haclenda, ajustara el presupuesto de gastos
para lograr compatibilidad en el ejercicio presupuestal con los ingresos.
En dicho caso se hara los ajustes al presupuesto de rentas hasta por el
monto de los gastos desfinanciados.

CAPITULO  IX _
ESTUDIO DEL PROYECTO DFE PRESUPUESTO GENERAL DEL
MUNICIPIO POR EL CONCEJO.

Articulo 55 Una vez presentado el proyecto de presupuesto por el
gobiemo Municipal, para que se convierta en acuerdo debera ser
sometido en plenaria del Concejo en dos (2) debates o como lo establezca
la ley.

Bl estudio corresponde al Concejo Municipal por conducto de la
comision de presupuesto. El mismo dia en que sea presentado al
Concejo ¢l proyecto de acuerdo de presupuesto, se pasara a la comision
respectiva para lo que estudie en su aspecto legal y numérico, y rinda el
informe correspondiente antes del veinte (20) de noviembre para que se




St la Comision de presupuesto del Concejo Municipal resuelve que el
proyecto no se ajusta a los preceptos de este estatuto lo devolvera a la
Secretaria de Hacienda para que sc efectien las correcciones pertinentes,
el Secretario de Hacienda antes del veinticinco (25) de noviembre,
presentara de nuevo al Concejo el proyecto corregido.

Y la plenana cfectuara su discusion antes de la media noche del dia
diez (10) de diciembre de cada afio para que el proyectos se convierta en
acuerdo.

Articulo 56. Organo de comunicacién : Bl 6rgano de comunicacién  del
gobierno con ¢l Concejo en materia presupuestal es el secretario de
Hacienda sin detrimento que por postestad propia tiene el Alcalde
Mumnicipal. En consecuencia, solo este funcionario podra solicitar a
nombre del gobierno el cambio en el proyecto de presupuesto ; las
modificaciones o el traslado de las partidas para los gastos incluidos por
el gobiermo en el proyecto de presupuesto; la consideracion de nuevas
partidas y las autorizaciones para contratar empreéstitos.

Cuando a juicio de la comision de Presupuesto hubiere necesidad de
modificar una partida ésta formulara la respectiva solicitud al sccretario
de Hacienda.

Articulo 57 . l.os computos del presupuesto de rentas y recurso de
capital que hubiese presentado cl gobierno con arreglo a las normas del
presente estatuto . no podran ser aumentadas por la comisién de
presupucsto . sin ¢l concepto previo y favorable del gobierno, expresado
en un mensaje suscrito por el secretario de Hacienda.




Articulo 38. Repeticion del Presupuesto: St el presupuesto anual del
Municipio no fuere presentado por el Alcalde al Concejo dentro de los
terminos legales previstos en el presente estatuto , el gobierno Municipal
expedira el decreto de repeticion antes del diez (10) de diciembre de
conformudad con lo dispuesto el articulo 348 de la Constitucion
politica. Para su expedicion el gobierno podra reducir gastos y en
consecuencia suprimir o refundir empleos cuando asi lo considere
necesario feniendo en cuenta los calculos de rentas e ingresos del afio
{iscal.

En la preparacion  del decreto de repeticion | el gobierno  tendra en
cuenta:

I. Presupuesto del afio anterior, entendiendose como tal, ¢l sancionado o

adoptado por el gobierno Municipal y liquidado para el afio fiscal en
CUrso.

=

Los créditos adicionales debidamente aprobados para el afio fiscal
en curso.

il

. Los traslados de apropiaciones efectuadas al presupuesto para el afio
fiscal en curso.

Articulo 59. Segtn lo disporie el articulo 348 de la Constitucion politica
. la seccion de presupuesto  hara las estimaciones de las rentas vy
recursos de capital para nuevo afo tiscal.
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: s~ {os ajustes, las rentas v recursos de capital, no alcanzan a
cubnr el total de los gastos , podra €l gobierno, en uso de la facultad
Constitucional | reducir los gastos v suprimir o refundir empleos hasta

la cuantia del calculo de las rentas y recursos del capital del nuevo afio
fiscal. |

El presupuesto de inversién se repetira  hasta por su cuantia total,
quedando el gobierno [acultado para distribuir ¢l monto de los INEresos
calculados de acuerdo con los requerimientos del plan operativo anual
de inversiones. |

Articulo 60. Cuando no se incluya en el decreto  de repeticion  del
presupuesto nuevas rentas o recursos de capital que hayan de causarse
en el respectivo afio fiscal por no figurar en el presupuesto de cuya
repeticion sc trata , o por figurar en forma diferente | podran abrirse,
con base en ellos, los créditos adicionales.

CAPITULO Xi

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Articulo 61. Decreto de liquidacion del Presupuesto: Corresponde 4l
gobierno Municipal dictar el decreto de liquidacién  del presupuesto
general del Municipio.

En la preparacion de este decreto la Secretaria de Hacienda y la seccion
de Presupuesto observaran las siguientes pautas:




| araco;qobase el proyecto de presupuesto general del Municipio
‘présentado por el gobierno & consideracion del Concejo Municipal.

2. Insertara todas las modificaciones que se le hayan hecho en el
Concejo.

3. Este decreto se acompaiiara con un anexo que tendra el detalle del
gasto para el ano fiscal respectivo.

Paragrafo.- El decreto de liquidacion del presupuesto se publicard en la
gaceta Municipal.

CAPITULO Xil
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Articulo 62. No se podra ejecutar ninglin programa o proyecto que haga
parte del Presupuesto Municipal hasta tanto se encuentren evaluados por
competente y registrado en el banco Municipal, Departamental o o
nacional de programas de proyectos.

Se impulsara proyectos a inicigtiva directa de cualquier ciudadano,
avalados por el Municipio y/o Departamento ante los oOrganos
cofinaciadores, siempre y cuando esten articulados al plan de desarrollo
del Municipio, tanto en su aspecto tecnico como financiero

El Municipio debera tener garantizado el cumplimiento de sus
obligaciones correspondiente al servicio de la deuda y aportara lo que le
corresponda.




Dos proyectos de cofinanciacion identificados en el decreto  de
hquidecién o en sus distribuciones serdn  evaluados y aprobados

directamente por los érganos ompetentes ¢ por los mecamsmos
regionsales previstos en el sisieraa de cofinanciacidn .

Pardgrafo El Municipic de $an fosé del Guaviare, cofinanciard como
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magiro el 5% de los proyectos de inversién |, seglm Ia Ley 225 de 1.995
articule 15, pars el caso de los proyectos especificos identificados en el
presupuesto Nacional o 1os que se obtienen por el programa PNDA

Articuio 63, Los proyecios de cofinanciacién que se encuentren
wdentificados en el decreto de lgquidacién v sue distribucién para los

cusles ol Adcalde no presente povecto |, no apruebe la cofinanciacién o
s¢ absiengs de fomar e convemo respeciivo, podrh ser presentados,
colinanciados y ejecutados por las Juntas de Accién Comunal o por otros
Srganos territoriales cnando tengan furisdiceion,

Articulo 64. Todos los actos administratives  que afecten  las
apropiaciones  presupuestales  deberdn’ contar con certificados de
dispondbilidad previos que goramtcen s existencia de apropiaciones
suficientes para atender esios gastos. Iguaslmente sstos COMPTONsos
deberan contar con regisicc presupusstal para que los recursos con &
financiados o scen desviados 2 mingén ofro fin. Bn este registro s¢
deberd indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones & las
que haya lugar, Este operacién s un requisitc de perfeccionamiento de
estos actos administratives. Bn consecusncia , ninguna awioridad podra
contrasr cbligaciones sobr

aproplaciones mexistentes, o en exceso del

v
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4o Para las modificaciones & las plardas de personal de lor drgancs que

c’*;ﬁoz nan o Presupuesic ganeral del Mumcipio, que irapliquen
meremento  en los costos actusles | serd requisito esencial y previo la
coiencion de un cerigicads de viabilided presupuestal, e‘iprsd.ldo por la
szccién de presupuesto ¢ gque  se garandtice la posibilidad de atender
zstas modificaciones.
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OTISO que 58 adguiers con violacidn de estos preceptos
CPGATA T3 (Jaaahihdai parsongl y pecuniana a cargo de quien  asuma
estas obligaciones
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Comprotaisss u obligaciones, con ":1;;; a los recursos  del crédito
artorizados , mHeniras g€ periecsionan ios respeciivos empréstitos,
z) Dl Prograuns Anwsd Mensuslizads de Caja- PAC

Articulo 86. A; giecucicu de los gastos del Presupuesto gastos del
tMunteipio se hard 2 través dei Drograma Annal Mensualizado de Caja-
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PALC, esie

te es ol mebmernde medierte of cual se define el monto méximo
rienseal de fondos dispenible en la cuenta Gnice del Municipio para
lus érgancs financiados con recursos del Municipio y el monto méximo
mensual de pagos de los establecirnientos publicos del orden Musicipeal
Ga io que se refiere & sus piopies ngresos , con el fin de cumplir sus
r‘gﬂpmmjfscs . By consecueraa | log pagos se hardn teniende en cuenta

el FAC vy se syjetardn e los mowivs aprobados en 41,

=31

Articulo 67. Clasificacidn 3 GBlaboracion : BL PAC estara clasificads en
la forma que establiozca el gobierno v sera elaberado por los diferentes




griforman el presupuesio general del Municipio, con la
. ssccibn  de presupuesio v temendo en cuenta les metes
financieras esteblecidas. Para iniciar su ciecucion , este programa debs

< haber side radicado en Ia seccion de presupuesto.

Bi PAC correspondients & lus apropiacionss de cada vigencis fiscal,
tendrd como lirite mdwumo el valor del presupuesto de ese perfodo.

Las modificaciones &l P40 serdn  aprobadas por la Seccidn  de
Presupuesto Mumcipal, con bese e las metas financieras establecidas
por ¢l COMFIS Esta podra reduar el PAC en caso de detectarse una
deficiencia en su ejecucion . Igualmentese podré  reducir las
aproniacionss cusnde se compruebe una mnadecuada ejecucion del PAC
o cuando el comportamienis  de ingrescs o las condicionss
macroecondmicas 2si lo exyjan.

£l tesorero Mumcipal no codra modificar la dispowbilidad establecida
en g PAC saberd  regisirar v gaventizar , de manera
irmediala  sin resticcionss ol requisiics  adicionales , estos montos.
Cuslowier incumplimienic de ias obligaciones estaiales que se
prodnzea como consecuencia e la viclacidn de los incisos anteriores
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del servidor piblico que dio lugar asu
ocurcencia. Bl PAC cowmsspounatente 2 las spropiaciones de cada
vigencia fiscal tendréd comwo lintte méamo el valor del Presupuesio
de este periodo.

Articulo 68. El programa anusl mensualizado de Caja PAC , financiado
con recursos de las Nacidn correspordiente a la vigencia, a la reservas
presupuestales y a las cuentas por pagar deberd ser aprobados por el
Consgjo Superior de Polifica fiscal, CONFIS,




w 14 &ﬂa,éxﬁova s PAC que no varden los montos globales
zh adet’” por el CONFIS seoran aprobados por la Seccion de

Presupuesto.

o)
W

by DEL RECAUDC DE LAS RENTAS Y DEL GIRO DE LOS
GASTOS

Articulo 69. Corresponde & ia Ssoretardas  de Hacienda efectuar el
recaudo de las rentas v recursos de capiial del presupuesto Mumicipal |
por conducto de las oficinas de maneje de sus dependencias o de las
entidades de derecho plblico ¢ privade delegadas para {al efecto.

¢y  Modificaciones al Presupuesio

Arncudo 70, Ban cualguier wues del afio fiscal, ¢l gobierno Muntcipal,
previo concepio del Conseic de Gobviemo, podra reducir 0 aplazar
totalmente ¢ parcialmente, los wpropiaciones presupuestales , en casc de
ocurnr wao de los siguientss eventos:

i. Que la sceretaria de Hacimnee ostimare que los recaudos del afio
nuedan ser inferiores sl total de les gastos y obligaciones contraias
que deban pagarse con cargo atales recursos.

2. Que no se perfeccionen los recursos del crédito  autorizados. En
tales casos el gebismo podrd  prohibir o someter a condiciones
sspeciales la asuncidn do nUSVos COMpPromMIsos.

Articulo 71 . Cuande ¢l gobiernc pe viere precisado a reducir las
apropiaciones presupuesiales o aplazar su cumplimiento , sefialard | por
medio de decreto |, les aproplaciones 2 las gue se aplica unas u otfras
medidas. Expedido el decrsic se progederd areformar , s1 fuere el caso
, ¢l Programa Anual de Caja pare eliminar los saldos disponibles para
compromisos u obligaciones de las apropiaciones reducidas o aplazadas




que  s¢ expidan  con cargo & apropiaciones
las o tendrin valor alsuue. Saive que ¢ sobierno Municival 1
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gutonice , no se podrén ebrir oréditos adicionales con base en el monto
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de lus apropiaciones ‘que se reduscan o aplacen en este ¢aso.

Articule 72, En cada vigencia , ol gobiemo Municipal reducird el

presupuesio  de gastor  de funcionamdento cuands  las reservas
consiuidas  para ellos | zupere el 2 del presupuesto del safio
mmediatamente anterior. Igual operacid reaizara  sobre  las
apropiaciones e inversion , cuando las reservas para tal fin excedan ¢l
15% del presupuesto de inversion del ano enterior.

Paragrafo Transitoric: Bl gobiermy iwmuelpal reducird el presupuesto de
los proximos tres afics asi;

A .

]

Fara el afie de 1997 | la reduccion serd equivelente al 60% del monto
de las reservas presupuestales constituidas sobre ¢l presupuesto de
1.996 que exceda los porcentajes indicados del presupuesto de dicho

3Ty
AELANT,

2. Pare el afio ds 1998, la reduccion serd equivalente al 80% del monto
@ las reservas presupussivles constituidas sobre el presupuesto de
1.997 que exceda los porominjes indicedos del presupueste de dicho
aijo.

i
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rara el afio de 1.999 [a reduceidn serd eguivalente el 100% del morto
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de las reservas presupuestales constituidas sobre el presupuesto  de
1.998 que exceda los porcentajes indicados del presupuesto de dicho

a0,




. duranic le ejecucidon  del presupuesto del
presupuesto general del Municipio se hiciere indispensable aumentar el
monto de las apropiaciones, puia complementar las  insuficientes,
arnpliar  los servicios existentes o establecer nueves servicios
suionizados por el Conczo Municipal, se puede - abrir créditos
adicionales por el Councegjo Municipal con arvegio de las disposiciones
de los arficudos sigaientes:

Articulo 74. El goblerne Mumicipal presentard al Conceje Municipal
proyecio de Acuerdo  sobre teslados vy oréddites adicionales al
presupuesio, cuande ez indispensable sumentar la cuanifa  de las
apropiaciones  autorizadas imicialmente o no comprendidas en el
presupussto por concepto de (Gastos de Funcionamiento, servicio de la
deuda publica ¢ nversion

Axticulo 75. Bl Concejo Municipal ni el gobierno podrén abyir créditos
adicionales al presupuesto , sin que en el Acuerdo o Decreto respectivo
se cstablezea de manera clara ¥ precisa el recurso que ha de servir de
base para su apertura y con el cual se incremente presupuesic de
Reatas ¥ Recursos de Capital | a menos que se irate de créditos abiertos
mediante contracrdditos a el Acuerdo de apropiaciones.

Articulo 76. La disponibilidad de los mgresos del Municipio para sbrir
los créditos adicionales al presupucsto serd certificado por el Contador
del Munictpic o de no existi confador lo hard el Tesorero. Bn caso de
los ingresos de los establecindanios pdblicos la disponibilidad serd
certificada por el Jefe de Presupuesio o quien haga sus veces,

La disponibilidad de las apropraciones para efectuar los traslados
presupuesiales serd cerfificada  por el jefe de presupuesto del drgano
TEEpECve.

Articulo 77 . Cuando sz fusionen 6rgancs ¢ se trasladen funciones de
wio a olro , el gobieno Municipal |, mediante Decreto , hara los ajustes
correspondiente en ¢l presupuesto para dejar en cabeza de los nuevos
organos o de ios que asumieron las funciones , las apropiaciones
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/Para cumplir  con sus objetivos , sin que  puedan

paftidas plobales por funcionamiento, inversién y servicio
s aprobadas por ol Conccjo Municipal.

AT
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Articuio 78. Los créditos adicionales al presupuesto de gasios serdn
abiertos por el Concejo a solicitud del gobierno Municipal, por conducto
de la Secretaria de Hacienda.

d) Del Régimen de las aproplaciones y Reservas.

Articulo 79. Las apropiacionss incluidas en el Presupuesto  del
Municipio son aulorizaciones méximas do gasios que el Conicejo
Municipal, aprueba pare ser sjecutadas o comprometidas durante la
vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio
cstas autorizacionies expiran y |, en consecuencia , no podran
comprometersen, adicionarge, transferitse no contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rganc constituird  las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se
hayan cumplido , siempre vy cuando estén legalmente contraidos v
desarrollen el objeto de la apropiacién . Las reservas presupuestales
golo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron
origen.

Igualmente , cada drgano comstituird al 31 de diciembre del afio
CLENiAS por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos
pactados en los contratos y a la entrega do bienes y servicios.

Las obligacianes y compromiscs que a treinta v uno (31) de diciembre
de cada vigencia fiscal , no  so hayan podideo cumplir que estén
legalmente comifraias y desarrollen ¢l objeio de la apropiacién | ge
podrae atender Unicaments con eargs sl presupuesto de la vigencia
tiscal siguiente; para tal efecto of gobierno Municipal mediante decreto
modificara el presupuesto de cada rgano hasta por el monto de sus
obligaciones pendientes de pago.

Artleulo 86 . Cada dependencia enviard una relacion detallada de los
compromisos pendientes de pegos a la Seccidn  de presupuesto




a reduccion de presupuesto antes del diez (10) de enero
afic, junto con el programa de pagos.

CAPTTULO X1l
Control Politice y el Seguimisnio Financiero

Articulo 81. Control Politics: Sin perjuicio  de las prescripciones
consbitucionales sobre la matena , el Concejo Municipal, ejercerd el
control politico sobre el sistemna presupuestal mediante los siguientes
dslrumentos :

a) Citactén a los Secretarics , gerentes o directores de institutos
degcentralizados a las sesiones plenarias o a las comisiones respectivas.

b) Examen de los informes que ¢l Alcalde | los secretarios v los jefes de
los diferentes Organocs del gobierno Municipal rindan al Concejo
Municipal.

Axticulo 82.La Secretaria de Hacienda, la Seccidn de Presupuesto, para
realizar la programacion v la ejecucién presupuestal efectuard el
seguimiento financiero del presupuesto del Municipio, del presupuesto
de las empresas industriales y comerciales y las sociedades de economia
mexia con régimen de empresas industriales v comerciales del Municipio
dedicadas a actividades no financieras

Paragrafo : La Secretaria de Planeacién evaluard la gestion y realizara el
seguimiento de los proyecios de inversién publica, ademas , adelantara
las funciones asignadas en la loy 60 d= 1.993.

Articulo 83. Los drganos que hacen parte del Presupuesto General del
Municipio; las Empresas Industriales v Comerciales del Murucipio
dedicadas a actividades no financieras , enviaran a las Secretaria de
Hacienda, Seccion de Presupuesto la informacién que éstos le soliciten
para el seguimiento presupussisl v para el centro de informacién




ecretarie de Planeacidon podra solicitar directamente
Waeion’ fianciera necesaria para evaluer la inversién pablica vy
cgalizap - ‘control de resutados. La Secretaria de Hacienda vy la
Seccid Presupuesto serdn el centro de informacién presupuestal el
cual se¢ consolidara lo pertinente a la programacién |, ejecucién ¥y

‘seguimiento del presupuesto general del Municipio, de las empresas

industriales y comerciales del Municipio, de las sociedades de economia
mixta con régimen de empresas industriales y comerciales del Municipio,
dedicadas a actividades no financieras . Esta direccién  disefiard  los
métedos  y procedimientos de  inforinacidn v de sistematizacion
necesarios para ello. Lo anterior sin detrimento de las funciones legales
establecidas a la Secretaria de Flaneacion.

Para tales efectos la Secretaria de Hacienda determinard las normas ¥
procedimientos que sbbre suminisiro de informacién , registro
presupucstales v su sistematizacion deberdn seguir los drganos del orden
Municipal, sin deirimenio de las fuanciones legales establecidas a la
secretaria de Plancacién en especial la ley 60 de 1.993. :

Articulo 84. La Secretaria de Harcienda y Seccién de Presupuesto | podra
suspender o limitar el programa anual mensualizado de Caja de los
organos que conforman el presupuesio general del Municipio y ordenar
la suspension de la cofinanciacién y sus desembolsos para lor organos
que mecumplan con el suministro de los informes v deméas datos
requeridos  para el seguimiento presupuesial v para el centro de
informacion presupuesial ¢ igualmente podrd determinar o verificar Jos
mecanismos de programacion y cjecucion presupuestal que emplee cada
drgano y establecer sus reales necesidades presupuestales.

Articulo 83, Control Fiscal: La Contraloria Departamental eiercera la
]

vigtlancia fiscal de la gjecucidn del presupuesto sobre todos los sujetos
presupuestales.

CAPTTULG OV
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Articulo 86. A las empresas inaustriales y comerciales del Municipio v a
las sociedades de economia mixta con régimen de empresas industrisies
y comerciales del Municipio dedicadas a actividades no financieras, le
son aplicables los principios presupuesiales contenidos en la ley orgénica
del presupuesto con excepeidén del de inembargabilidad.

Le corresponde al gobierno establecer las directrices y controles que
esios  organos deben cumplir en la elaboracién , conformacién v
gjecucion de los presupuesios , asi como de la inversién de sus
excedentes.

La Secretaria de Hacienda establecerd las directrices y controles que las
empresas mmdusiriales v comerciales del Municipio dedicadas a
actividades financieras debea cumplir en la elaboracion, aprobacién |
conformacién ¥ ejecucion de sus presupuestos.

Articulo 87. Los excedentes financierns de las empresas industriales y
comerciales son propiedad del Mumcipio. El Consejo de Gobiemno en
cada vigencia fiscal determinard la cuantia de los excedentes
financiercs que cuirardn 2 hacer parte de los recurso~ de capital del
presupuesto del Municipic.

Parigrafo: Bl Consejo de Gobiano , ol adoptar las determinaciones de
este articulo deberd considerar el concepto del representante legal de
las entidades correspondientes sobre las implicaciones financieras de la
distribucién propuesta de los excedentes financieros.

Del Tesoro Municipal ¢ Dnversiones

Articulo 88. La tesorerfa Municipal an el manejo de la cuenta fmnica
Municipal directamente "o & través de intermediarios especializados
autorizados hacer las siguieites operaciones financieras previo visto
bueno del Secretario de Hacienda.
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2. Celebrar operagiones de crédito de tesoreria

h‘-.-l-.““’
3. Laquidar anticipadamente sus inversiones y vender y endosar los
activog financieros que configuran su portafolio de inversiones en los
: mercados primarios y secundarios.

4. Aceptar el endoso asu favor de titulos valores de deuda piblica de
.f la Nacion o de los Municipios para el pago de obligaciones de los
organos publicos con el tesoro del Muunicipio , con excepcidén de los de !
origen tributarios.

5.1as demas que establezea el gobierno.

Bl Gobierno Municipal podrd constituir un fondo para la rendicion
~anticipada  de los titulos valores de deuda publica v si lo considera

necesario contratar su adminmstracién.

Bn todos los casos las inversiones financieras deberdn efectuarse bajo

los criterios de rentabilidad, solidez v seguridad, v en condiciones de
mercado,

Articulo 89. El gobierno Municipal a través de tesorerfa , previo visto
. bueno del Secretario de Hacienda , podra adquinir como inversién
transitoria de hquidez los titulos de  deuda publica , emitidos por el
Mumicipio. Tales titulos podran ser declarados de plazo vencido por el
emisor redimiéndose en forma anviipada o ser colocados en el
mercado secundario durante el plazo de su vigencia.

Articuio 90. La tesoreria Mumcipal elaborarda mensualmente un estado
de resultados de sus operaciones financicras, con el cual se haran las
afectaciones presupuestales correspondientes,

Pertenece al Municipio los rendimienios obtenidos por el sistema de
cuenta Gnica Municipal asi como la de los institutos descentralizados
a excepcion de los que obtengan los drganos de prevision social.
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CAPITULO XV
DE 1A PERSONERIA MUNICIPAL

Articulo 92. La Personerfa Municipal tendréd la autonomia presupuestal
sefialada en la ley organica del Presupuesto y lo dispuesto por la
Constitucion Politica.

Articulo 93. El Alcalde al elaborar y aprobar los presupuestos
respectivamente, tendrd en cuenta que las apropiaciones para gastos de
funcionamiento de la Personeria, no podrd ser superior a las que fueron
aprobadas en el presupuesto vigente, incrementada en un porcentaje
igual al indice de precios al consumidor esperado para la respectiva
vigencia fiscal.
CAPITULO XVI
De la Responsabilidad Fiscal

Articulo 94. Ademds de la responsabilidad penal a que haya lugar, seran
fiscalmente responsabie:

a) Los ordenadores de gastos y cualquier otro funcionario que contraiga
a nombre de los érganos oficiaies obligaciones no autorizadas en la ley,
o que expidan giros para pagos d= las mismas,

b) Los funcionarios de los rganos que contabilicen obligaciones

contraias contra expresa prohibicién o emitan giros para el pago de las
mismas.
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@ .4& rdcnz}éo/l" de gastos que solicite la constitucion de reservas para el
fagd de-ebligaciones contraias contra cxpresa prohibicién legal.
d) Los pagadores y auditores internos que efecten y autoricen pagos,
cuando con ellos se violen los preceptos consagrados en el presente
Estatuto y en las demas normas que regulan la materia.

Paragrafo: Los ordenadores vy pagadores seran  solidariamente
responsables de los pagos que efectien sin el Heno de los requisitos
legales. La Contraloria  Departamental velara por el  estricto
cumplimiento de esta disposicidn.

CAPITULO XVI
DISPOSICIONES VARIAS
Articulo 95, Si el Alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el
proyecto de presupuesto aprobado por Concejo Municipal, deberd
enviarlo al Tribunal Administrative dentro de los cinco dias siguientes
al rectbo para su sancién. El tribunal Administrativo  debera
pronunciarse  durante los veinte das habiles siguientes. Mientras el
tribunal  decide regird el Proyecto  de presupuesto presentado
oportunmamente por el Alcalde, bajo su directa responsabilidad.

Articulo 96. 8i el Tribunal Administrativo declarare i sxequible el
Acuerdo que aprucba el Presupuesto General del Municipic en su
conjunto, continuara rigiendo el presupuesto del afio anterior , repetido
de acuerdo con las normas del presente Estatuto.

Articulo 97. Si la inexequibilidad o nulidad afectaren algunos de los
reglones del Presupuesto de Rentas y Kecursos de Capital, el Gobierno
suprimird  apropiaciones per una cuantia igual a la de los recursos
afectados. En el caso de la suspension provisional de uno o varios




s“Adel presupuesto de Rentas y Recursos de Capital , el
10 aplazara apropiaciones por un monto igual.

inexequibilidad o la nulidad afectaren algunas apropiaciones | el
Gobierno podra en e¢jecucion el Presupuesto en la parte declarada
exequible o no anulada, y confracreditara las apropiaciones afectadas.
Articulo 98. El Gobierno establecera las fechas , plazos, etapas, actos ,
procedimientos e insfructivos neceserios para darle cumplimiento al
presente Acuerdo.

Arliculo 99. Bl Gobiemno Municipal, queda autorizado para hacer
sustitucion  en el portafolio de deuda publica siempre y cuando se
mejoren los plazos , intereses u otras condiciones de la misma. Estas |
operaciones solo requiere autorizacién del Secretaric de Hacienda, no
afectaran el cupo de endeudamiento ., no tendrin  afectos
presupuestales y no afectard la deuda neta del Municipio al finalizar la
vigencia.

Tampoco requerirdn opericion presupuestal alguna sustitucion de
activos que realicen de acucrdo con la ley y no ignifiquen erogaciones
en dinero.

Articulo 100. Los recursos jue de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 357 de la Consiitwién corresponcian  a los resguardos
Indigenas por su participacién en los Ingresos :orrientes de la Nacion,
no hardn parte del Presupuestc dz rentas del Muricipio,

El destino de dichos recursos serd Umica y exclusivamente el
establecido en la ley 60 de 1. 92 y sus nonmas reglamentarias, so pena
de las acciones penales a que | aya lugar. En tolo caso, estos recursos
estaran sometidos a la vigilanci 1 de la Contralori:. Departamental.

Articulo 101, Sin perjuicio de lo establecido €1 estatuto orgénico del
sistema  financiero , cuandc el gobiemo Mlunicipal enajenare su
pariicipacion  en una empres. , con el fin  de tomar las medidas
conducentes a democratizar |. titularidad de sus acciones o bonos
obligatoriamente convertibles ¢ 1 acciones, deberd ofrecer condiciones
especiales para promover el aceso a dicha propiedad por parte de sus
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el-procedimiento que para cada caso establezca el Consejo

de Gobierno.

No habra lugar al ejercicio de derechos de preferencia en favor de
personas naturales u juridicas, publicas o privadas, distinto a lo
establecido en el presente articulo.

La enajenacién accionaria que se realice entre mfganos Municipales no
se sujetara al procedimiento previsto en los literales anteriores, sino que
para este efecto se aplicara Gnicamente las reglas de contratacién
interadministrativas vigentes. Asi mismo la venta de activos estables
distintos de acciones o bonos obligatoriamente convertibles en acciones,
solo se sujetaran a las reglas generales de contratacion.

En cualquier evento, las rentas que obtenga el Municipio  como’
consecuencia de la enajenacién de acciones, bonos u otros activos )
debera mcorporarse en el presupuesto general del Municipio.

Articulo  102.- Capacidad de contraracion , ordenacion del Gasto y
autonomia Presuestal. Los 6rganos que son una seccién del presupuesto
general  del Municipio, tendrdn  la capacidad de contratar y
compromenier anombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y
ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la
respectiva seccion, lo que constituye !a autonomia presupuestal a que se
refiere la Constitucién politica y la Ley.

Estas facuitades estarfn en cabeza del jefe de cada 6rgano quien podra
delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y
seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el

Estatuto general de Contratacién de la Administracién Ptblica y las
disposiciones legales vigentes.

En el Municipio tendrd estas capacidades el Concejo, la Personeria vy
todos los demas érganos municipales de cualquier nivel que tenga
personeria Juridica.




‘Bl Alcalde podra celebrar contratos 2 nombre del Municipio.

Articulo 103. El presente acuerdo rige a partir de su sancién vy
publicacion y deroga todas las disposiciones gue le sean contrarias.

COMUNIQUESE , PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el recinto del Honoiable Concejo Municipal , en San José del

Guaviare a log diez (10) dias del mes de noviembre de mil novecientos
noventa y sets (1996).

I O VANEGAS NOHORA ALICIA GARCIA
Prestdent¢ Concejo Municipal Secretaria General
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Régimen Legal de Bogots D.C. @ Propledad de |a Secretaria (zeneral de la Alealdis Mayers de Bogows

Circular 43 de 2008 Ministerio de Hacienda

Fecha de Expedicidn: 22N 22008

Fagha de Entrada en Vigencia:

Medio de Publicacion:

Conte_nido del Documento

CIRCULAR EXTERNA 43 DE 2008

. (Diciembre 22)

Bogota,

PARA: GOBERNADORES, ALCALDES, SECRETARIOS DE HACIENDA
DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL, SECRETARIOS DE
PLANEACION DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL, JEFES DE
PRESUPUESTO.

ASUNTO: RESERVAS PRESUPUESTALES Y VIGENCIAS FUTURAS

Justificacion

En atencién a la solicitud efectuada por la Asamblea General de Gobernadores al Gobierno Nacional en el
sentido de expedir una norma que precisara la aplicacion de las reservas presupuestales y vigencias fuluras
para las entidades territoriales las direcciones generales de Presupuesto Publico Nacional y de Apoyo Fiscai del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de manera conjunta precisan:

. 1. Fundamentos Constitucionales del régimen presupuestal de las entidades territoriales

Las competencias v contenido de la regulacion organica presupuestal para las entidades territoriales, se
encuentra establecida en las siguientes disposiciones de la Constitucion Politica:

ARTICULO 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales:

(o : l

5. Expedir las normas organicas d2{ presupuesto departamental y el presupuesto anual de renitas y gasios.
{ ..)" (negnillas ertratextuales)

ARTICULC 313. Corresponde a Ins Conceyos:

()

5. Dictar las normas organicas del presupuesta v expedir anualmenle el presupuesto de renfas v gastos.

(...)" (negrillas exiralextuales)

http:/fwww.alcaldiabogota.gov co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=35004 1141272013
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ARTICULO 352. Ademés de lo seiialado en esta Constitucion, la ley organica del presupuesto regulara o
correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de
las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativa, y su coordinacion
con el plan nacional de desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y entidades estatales para
contratar. (resaltado ajeno al texto original).

ARTICULO 353. Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se aplicaran, en lo que
fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la elaboracion, aprobacién y ejecucion de su
presupuesto. (resaltado ajeno al texto original).

2. Interpretacion armoénica de las normas constitucionales mencionadas de acuerde con la
jurisprudencia constitucional.

Aunque en una primera lectura se pudiese concluir que existe una contradiccion entre el articulo 352 y los
articulos 300 y 313 de la Constitucion Politica en materia de otorgamiento de competencias para la expedicion
de la regulacion organica presupuestal de las entidades territoriales, la Corte Constitucional, en sentencia C -
478 del 6 de agosto de 1992, proceso- D-0033, con ponencia del magistrado Eduardo Cifuentes Mufioz, se
pronuncio al respecto, estableciendo cual era el contenido de la ley organica del presupuesto y como sus
principios y directrices debian ser acogidos por las entidades territoriales al expedir sus estatutos Organicos
presupuestales, adoptando y adaptando la regulacién de orden nacional, plasmando, en la practica, la armonia
entre lo nacional y lo local buscada por el constituyente en materia de hacienda publica.

Dijo al respecto nuestro maximo tribunal constitucional:
#!(-. )

Hay que entender la extensién de principios presupuestales nacionales al nivel ferritorial como una
herramienta que limita la independencia o la autonomia presupuestal. en aras de la unidad cde objetivos y de
prosedimientos presupuestales. y, en tltimas, de la coherencia en el manejo del gasto publico.

{..)

lgualmente, por disposicién expresa del art. 352 de la nueva Constitucion, ese poder homologador de ia
Ley Organica se extiende a los demds presupuestos, sean los qua elaboren los entes descentralizados por
servicios como los que adopten las entidades auténomas territoriales. Es una pauta general. de cobertura
nacional, de enorme poder centralizador y racionalizador.

fiiond

De otra parte, alguncs de los principios fundamentales contenidos en la Ley Organica del! Presupuesto apuntan
igualmente a hacer del presupuesto una herramienta que se autocontiene, que tiene limites, que puede ser
usada repetidamente sin deformarse y que puede aplicarse de igual manera en varios niveles administrativos y
territoriales. L

()

La unidad presupuestal tiene en el art. 353 de la Carta Politica una consagracion gue no puede desconocer el
intérprete y a la cual se suma la que recibe en el art. 352, En este caso se recurre g una técnica similar a la
tradicionalmente empleada por las normas nacionales orgdnicas del presupuesto para someter a los
presupuestos locales y seccionales a sus principios: la remision a las bases te¢ricas y operativas de la
materia presupuestal hacional.

(i)
6. Articuiacicn unidad-aulonomia en lo presupuestal.
) 1

6.1. Ef proceso presupuestal en el contexio de ja avfonomia.

(...)

http:/fwww alealdiabogota gov.co/sisjur/normas/Norma 1 jsp?i=35004 FH12/2073
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Por ello se puede entender que en Colombia se imponga el principio de la unidad presupuestal frente al de la
autonomia presupuestal. El Presupuesto Nacional y los principios que lo inspiran son de trascendental
importancia para el rodaje econémico de la sociedad. A su lado, los presupuestos departamentales y
municipales han adquirido una relevancia innegable en la nueva Constitucion. Ahora lodos son parte de un
mismo sistema de ingresos y gastos. El principio de la unidad de lo presupuestal, nace de la realidad que
constituye el manejo unificado de la economia o de la parte oficial de la misma y de la existencia de unos fines y
objetivos comunes de todos los presupuestos que se ponen en vigor an ualmente.

El principio de la autonomia presupuestal, en el lado opuesto, ofrece a las entidades territoriales la separacion
financiera asi sea nominal, que es el inicio del proceso autonémico. Esta libertad relativa se vera menguada en
aras de conseguir una hacienda publica coherente, coordinada, en la cual la contabilidad, los procedimientos de
elaboracion del presupuesto, de aprobacion, ejecucion y control del mismo respondan a patrones comunes.

Estos presupuestos serdn elaborados, aprobados, modificados y puestos en vigor exclusivamente por
autoridades del respectivo ente. Es el reflejo de un principic autonomico fundamental: la existencia de las
competencias propias. La existencia de éstas se deriva de la necesidad de gestionar los propios asuntos, pero
no por mano ajena sino directamente, por las autoridades elegidas popularmente, para lo cual es preciso crear
las competencias que enmarquen la actividad de esas auloridades locales. En lo que concierne a lo
presupuestal se tratarda de un rango amplio y complejo de competencias que, desagregadas, se reducen a
cualro: una primera competencia, que es ejercida por el Ejecutivo en la respectiva entidad territorial, de preparar,
presentar - y algunas veces - adicionar el presupuesto, la que se denominara genéricamente "preparacion del
presupuesto”. Le sigue en el tiempo, €l ejercicio de la segunda competencia, consistente en discutir y aprobar
el presupuesto, que de manera general se llamara en adelante de "aprobacion” y que corresponde
exclusivamente al 6rgano de eleccién popular. Aprobado el presupuesto (y sus adiciones si las hay), vendra una
tercera fase de cumplimiento de lo aprobado, que se llamaré aqui "de efecuciéon”, coetanea con la cuarta fase
de control ejercida por el respectivo érganc contralor.

(.-

Se dejo establecido que en Colombia impera un sistema juridico-econdmico de unidad monetaria, fiscal,
aduanera y cambiaria. Adicionalmente, existe un sistema de planificacion integrada. La economia, al menos la
estatal. tiene un manejo centralizado que empezaréd a cambiar gradualmente a partir de la Constitucion de 1991
a medida que se profundice el proceso autonémico. Por esto se requiere de un mecanismo que coordine y
unifique los presupuestos de los entes territoriales entre si y con el presupuesto nacional. En su ausencia, la
unidad de las demas politicas corre peligro. La unificacién puede adelantarse a través de dos vias. Coordinar
la actuacion local, seccional y nacional mediante instancias administrativas, como se hizo en la nueva
Constitucion para fograr la coordinacion del proceso de planeacion (ver arts. 339 inciso 2°; 340 incisos 1°, 3° y
4°. 341, 342, 344), o conseguir un ejercicio uniforme de la respectiva funcidon (en este caso
presupuestacion), apelando a la fijacién de unos principios y procedimientos comunes, aplicables tanto
a lo nacional como a lo territorial.

La cohesion del sistema presupuestal asegura que un elemento mas del sistema economico general esté
trabajando al unisono en todo el territorio nacional. Pero ademas de satisfacer esa necesidad generica, la
cohesion presupuestal por via de principios conlleva beneficios concretos nada despreciables.

El primero de ellos consiste en evitar desviacicnes, anomalias 0 mutaciones en los presupuestos de fas
entidades territoriales. Para evitar que las nacientes administraciones territoriales de eleccion popular se vean
tentadas a emprender obras y tareas desmesuradas o carentes de financiacion o que adopten principios
presupuestales y ‘contables incompatibles con los ulifizados en toda la Nacidén, se impone la necesidad de
respetar ciertos canones de funcionamiento en la materia.

Esos principios comunes a todas las haciendas garantizan también que las transferencias de la Nacion a
las entidades territoriales tengan el uso para el cual estan destinadas.

La relacién planificacién-presupuestacion se pondria en peligro de existir una independencia absoluta en materia
presupuestal.

(.

6.2. Interaccidn de los principios anctados

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normat jsp?i=35004 1 1/12/2013
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Una vez identificadas las particularidades de cada uno de los principios que intervienen en el tema presupuestal,
es preciso establecer como interactuan.

Se advierte que el campo donde coincidiran es el crganico presupuestal, esto es, la normativa en la cual
se plasman los principios y procedimientos.

=

La materia orgénica de presupuesto se transforma en competencia concurrente de los tres niveles. La adopcién
de lo tratado en la ley Orgénica de Presupuesto como pauta para los procesos presupuestales de |os
entes territoriales, es un reconocimiento de la preponderancia de lo nacional unitario sobre Io territorial-
auténomo. La interaccion se da partiendo de la premisa de una supremacia. Esta preponderancia del elemento
nacional contenido en la ley organica encuentra su justificacién en los principios tratados de jerarquia y de
necesidad de salvaguardar la unidad juridica y econcmica de la Nacion.

La materia presupuestal de las entidades territoriales se manifestarad en su aplicacién practica: los respectivos
presupuestos anuales que son la expresion de la politica de la entidad territorial.

£

La interaccién entre lo unitario y lo auténomo en materia presupuestal se dara mediante la aplicacion del
contenido de la ley organica (principios y procedimientos) a los niveles territoriales, lo que encierra una
aplicacion de los principios de jerarquia y de salvaguarda de la unidad (en este caso presupuestal). La
remision a los principios legales se haré a todo nivel: regional, departamental, provincial, distrital y municipal;
dondequiera exista una competencia formal para expedir presupuestos y normas relacionadas con fos mismos.
Las normas orgénicas se utilizaran en situaciones diferentes pero similares, trétese de una aplicacion literal de lo
orgénico presupuestal o de una analdgica,

()

7.1. Lo presupuestal alrededor de la ley organica.

()

La Constitucion de 1991 fue mas alld de la utilizacién tradicional de la Ley Organica de FPresupuesto como
receptéculo de los principios de esa disciplina. El articulo 352 la convirtié en instrumento matriz del sistema
presupuestal colombiano al disponer que se someteran a ella todos los presupuestos: el nacional, los de las
entidacles territoriales y los que elaboran los entes descentralizados de cualguier nivel. La ley organica regulara
las diferentes fases del proceso presupuestal (programacion, aprobacién, modificacion y ejecucion). La nueva
Constitucion innova en materia presupuestal no sélo al establecer la preeminencia expresa de la ley orgéanica de
presupuesto, que -ahora lo seré de todo el proceso presupuestal y no simplemente del presupueslto nacional,
sino también al enfrentar directamente la problemética de la concurrencia de competencias Es procedente
aplicar analégicamente los principios o bases presupuestales de la Ley 38 de 1989 a las normas
orgdnicas de presupuesto en los niveles departamental y municipal y, a través de éstas, a los
respectivos presupuestos anuales. Esta utilizacion indirecta de los principios dle la Ley es un reconocimiento a
todo aquello que tendran los presupuestos locales y seccionales de diverse y propio, esto es, de auténomo. Se
trata de una aplicacién condicionada a que los principios nacionales y constitucionales sean operantes
por presentarse fas condiciones para ello. En donde no exista materia para su aplicacion quedara el
campo libre para la iniciativa local que se expresard en las normas oiganfcas departamentales y
municipales.

()
7.3. Lo que resta a las entidades territoriales de la competencia organica presupuestal.

Como fruto de 'la existencia Ge comisiones separadas para fo Teriitorial (Comisién ll) y para lo
Econémico (Comision V), la Constitucion de 1991 exhibe caracieres autonomistas en lo que hace a las
haciendas seccionales y locales, y caracteristicas centralizantes en lo relativo a la hacienda nacional.

Esta aparente contradiccion se resuelve, como se expresé antes, articulando lo local dentro de lo
nacional por la via de los principios, apiicados de manera jerdrquica, con prevalencia dei modelo
constitucional y legai de tramite presupuestal. Esto deja ai ambito locai la tarea de identificar y utilizar
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las modalidades especificas, y las adiciones a los principios consiitucionales y legales, que no entren en
contradiccidn expresa o ticita con los mismos.

()

Las normas orgdnicas presupuestales de los érdenes departamental y municipal, que son las relevantes
para este fallo, se elaboraran teniendo en cuenta: a) los principios constitucionales del Titulo Xli,
particularmente los contenidos en los articulos 345 a 352; b) los principios contenidos en la ley organica
de presupuesto, que, como los anteriores, son basicamente principios o pautas de procedimiento; y c)
las normas o principios que independientemente de los anteriores estime necesarios o convenientes la
respectiva asambiea o concejo y que no contradigan tacita o expresamente los canones constitucionales
y legales.

La remision a las normas superiores en materia presupuestal afecta la autonomia aparente que parece fluir de
los articulos 300-5 y 313-5 de la Constitucién. En cuanto a las normas departamentales y municipales que
reciben el calificativo de organicas en esos articulos, se concluye que su efectividad necesariamente
sera residual, pues aquéllas sélo podran establecer variaciones a partir de las bases establecidas por la
Constitucién y la ley organica, cuidandose de no contradecirlas (Negrillas extratextuales).

3. Disposiciones del Estatuto Organico de Presupuesto de la Nacion en materia de regulacion organica
presupuestal de las entidades territoriales.

El Estatuto Orgénico de Presupuesto, compilado mediante el Decreto 111 de 1996, reguld en los siguientes
términos, las competencias de las entidades territoriales para expedir sus propios estatutos organicos
presupuestales.

ARTICULO 104. A més tardar el 31 de diciembre de 1996 las entidades territoriales ajustaran las normas sobre
programacion, elaboracion, aprobacion y ejecucién de sus presupuestos a las normas previstas en la Ley
Orgéanica de Fresupuesto (Ley 225 de 1995, art. 32).

ARTICULO 109. Las entidades territoriales al expedir las normas organicas de presupuesto deberan seguir las
disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto, adapténdolas a la organizacion. normas constitucionales
v condiciones de cada entidad territorial, Mientras se expiden estas normas, se aplicara la Ley Organica, del
Presupuesto en lo que fuere pertinente.

Si el Alcalde ohjeta por ilegal o inconstilucional el proyecté de presupuesto aprobado por el Concejo, debera
enviario al Tribunal Administrativo dentro de los cinco dias sigufentes a! recibo para su sancion. El Tribunal
Administrativo debera pronunciarse durante fos veinte dias habiles siguientes. Mientras el Tribunal decide regira
el Proyecto de Presupuesto presentado oportunamente por el Alcalde, bajo su directa responsabilidad (Ley 38
de 1989, art. 94, Ley 179 de 1994, art. 52)".

En conclusion, "las disposiciones de la Ley Crganica del Presupuesto” deben ser sgguidas por las entidades
territoriales al expedir sus propias normas organicas .presupuestales, "adaptandolas a la organizacion, normas
constitucionales y condiciones de cada entidad territorial’. Si las normas organicas presupuestales no han sido
expedidas por las entidades territoriales, éstas deberan aplicar, en lo pertinente, la legislacion organica de orden
nacional,

Las demas disposiciones de orden presupuestal de orden nacional, en especial, los decretos reglamentarios de
la ley organica, salo resuitan aplicables a las entidades territoriales en la medida en que estos sean adoptados y
adaptados por los Departamentos y Municipios, en 2! gjercicio de su aulonemia constitucional.

Al respecto basla (ecordar que aunque no fuese estrictamente necesario, muchos de los decretos
reglamentarios de la Ley Organica de Prasupuesto, precisan, al definir su ambito de aplicacion, que solc se
aplicaran a los Grganes gue conforman o hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, o para los organos
nacionales gue conforman la cobertura del Estatuto Organico del Presupuesto.

En efecto, a titulo de ejemple, lal definicion del campo de aplicacion se encuentrz en los articulos primeros de
los Decretos 568 de 1996 y 4730 de 20085, en los siguientes i&rminos.

Decreto 568 de 1598

"Art. 1. El presente decreto rige para los 6rganos que conforman el Presupussta General de fa Nacion.
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A las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta con el régimen de
aquellas se les aplicaran las normas que expresamente las mencione”.

Decreto 4730 de 2005

Arifculo 1¢. Campo de aplicacion. El presente decreto rige para los Organos nacionales que conforman la
cobeitura del Estatuto Orgéanico del Presupuesto.

El Decreto 1957 de 2007 "Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y se dictan olras
disposiciones en la materia." no define en forma expresa su ambito de aplicacion. A pesar de ello, siguiendo Ia
tesis antes expuesta ha de entenderse que esta norma reglamentaria es aplicable a los 6rganos que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacién y no a las entidades territoriales, salvo que estas lo adopten en forma
expresa.

4. Existencia de reservas presupuestales en las entidades territoriales, una vez terminada la transicién a
que se refiere el articulo 8° de la Ley 819 de 2003.

Establece el articulo 8” de la Ley 819 de 2003:

"Articulo 8°. Reglamentacion a la programacién presupuestal. La preparacion y elaboracion del presupuesto
general de la Nacién y el de las Entidades Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales
de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la
Republica, las Asamtleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente.

En los eventos en que se encuentre en tramite una licitacién, concurso de meéritos o cualquier otro proceso de
seleccién del contratista con todos los requerimientos legales, incluida la disponibilidad presupuestal, y su
perfeccionamientc se efectie en la vigencia fiscal siguiente, se atendera con el presupuesto de esta dltima
vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes presupuestales correspondientes.

Paragrafo transitario. Lo precepluado en este articulo empezaré a regir, una vez sea culminada la siguiente
transicion:

El treinta por ciento (30%) de las reservas del Presupuesto General de la Nacion y de las Entidades Territoriales
gue se constituyan al cierre de la vigencia fiscal del 2004 sé atenderan con cargo al presupuesto del afio 2005. A
su vez. el setenta por ciento (70%) de las reservas del Presupuesto General de la Nacion y de las Entidades
Territoriales que se constituyan al cierre de la vigencia fiscal de 2005 se atenderan cop cargo al presupuesto del
afio 2006. ;

Para lo cual, el Gobierno Nacional y los Gobiernos Terriloriales, respectivameriie harén por decreto [0s ajustes
corrgspondientes”,

Frente a ésta disposicion, aigunos operadores juridicos consideraron que una vez terminada la transicidn
prevista en el mencionado paragrafo, la institucién de las reservas presupuestales desaparecia, tanto para la
Nacidén como para tas entidades lerritoriales

Ante esta interpretacion, tanto la Direccion General de Presupuesto Publicdé Nacional, para los 6rganos que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, como la Direccion de Apoyo Fiscal, para las entidades
territoriales, han reiterado la existencia de las reservas presupuestales, aun después de terminada la transicion
contemplada en & precitado paragrafo por las siguientes razones:

(i). El articulo 8° de la Ley 819 de 2003 no derogd, ni expresa, ni tacitamente, el articulp 89 del Estatuto Organico
de Presupuesto, norma que consagra la existencia de las reservas presupuestales en [os siguientes términos:

Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Naciorj son autorizaciones maximas de
gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometlidas durante la vigencia fiscal respectiva.
Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
compromelerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los compromisos
que al 31 de diciembre no se hayan cumplide, siempre y cuando estén legaimente contraidos y
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desarrollen el objeto de la apropiacién. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar
los compromisos que les diercn origen.

lgualmente, cada Organo constituird ai 31 de diciembre del afio cuentas por pagar las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacicnal establecerd los requisitos y plazos que se deben observar para el cumplimiento del
presente articulo (Ley 38 de 1989, art. 72, Ley 179 de 1994, art. 38 Ley 225 de 1996, art 8°). (negrillas
extratextuales).

(ii). El inciso primero del articulo 8° de la Ley 819 de 2003, reglamentario de la programacion presupuestal,
determina que dicha programacion debe realizarse "de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas
por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la
vigencia fiscal correspondiente”, lo que significa que una adecuada planeacion presupuestal de la Nacion y de
las entidades territoriales, implica que solo se incarporen en los presupuestos anuales, los recursos a gjecutar en
la respectiva vigencia, y acorde con tal planeacion, los compromisos que se celebren deben ejecutarse en dicha
anualidad, en el entendido que los bienes y servicios que se adquieran estan destinados a ser recibidos en Ia
misma vigencia en que se celebra el respectivo compromiso.

Sin perjuicio de lo anterior, si una entidad ejecutora, del orden nacional o territorial, celebra compromisos
previendo su ejecucion en la vigencia correspondiente, pero por razones ajenas a su voluntad, como dificultades
en la ejecucion de obras en razon a acontecimientos de la naturaleza, imposibilidad de ejecutar compromisos
por orden de autoridad competente efc. no lo puede hacer, debiendo desplazarse la recepcion del respectivo
bien o servicio a |a vigencia fiscal siguiente, nada impide que en tales eventos se constituya la respectiva reserva
presupuestal.

(iii). La intencion del legisiador del afio 2003 no era eliminar las reservas presupuestales, sino en un contexto de
disciplina fiscal, propender porque las entidades ejecutoras soélo programen lo que se encuentran en capacidad
de ejecutar en la respectiva anualidad, de tal manera que las reservas presupuestales no se siguiesen utilizando
como un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal de las apropiaciones, sobre fodo en los ultimos meses
del afio, contratando con cargo a ellas bienes y servicio destinados a ser recibidos en |a vigencia fiscal siguiente,
sino en un instrumento de uso esporadico y justificado Unicamente en situaciones atipicas que impiden la
ejecucion de los compromisos en las fechas inicialmente previstas para ello, dentre de la misma vigencia a
aquella en que el compromiso se celebro.

(iv). Al finalizar la transicién contemplada en el paragrafo del articulo 8° de la Ley 819 de 2003, momento a partir
del cual entré en vigencia plenamente el contenido de la citada disposicién, y no existlendo en dicha norma una
indicacidon expresa sobre el presupuesto que atenderia las reservas prgsupuestales a constituirse a partir del
cierre de la vigencia fiscal 2006, a nivel nacipnal debera aplicarse el contenido del articulo 31 de la Ley 344 de
1996, segun el cual: '

"ARTICULO 31. El Gobierno Nacional reduciréa el presupuesto de los préximos afios asi:

Para el ano de 1997, la reduccion sera equivalente al 60% del monto de las reservas presupuestales y de las
cuentas por pagar constiluidas sobre el presupuesto de 1996 que exgedan el 2% de las apropiaciones de
funcionamiento y el 15% de las de inversion del presupuesto de dicho afie. Para el afio de 1998, la reduccion
serd equivalente al 80% del monto de las reservas presupuestales y de las cuentas par pagar constituidas sobre
el presupuesto de 1997 que excedan los porcentajes indicados del presupuesto de dicho afio.

Para el afio de 71999 y siguientes, la reduccion sera eguivalente al 100% del monic de las reservas
presupuestales y de las cuentas por pagar constituidas sobre el presupuesto del ano inmediatamente anterior,
que excedan los porcentajes indicados

El presente articulo no sera aplicable & los proyectos de cofinanciacion identificados en el Decrelo de liquidacion
del presupuesto ni a las lransferencias territoriales de que (rata la Ley 60 de 1993.

El presente articulo tampoco sera aplicable a las partidas que contribuirédn a la atencion y alivio de la deuda
cafetera, en cumplimiento del inciso tercero, numeral segundo del articulo 14 y del articulo 273 de fa lL.ey 223 de
1995 y los recursos destinados para el PLANTE.

PARAGRAFOQ. El Gobiernc Nacional haré ios recortes del gasto publico para los cuales esté facultado, segun las
1etas macroeconoémicas que acuerde con fa Junta Directiva del Banco de la Reptiblica, leniendo en cuenta sus
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efectos sobre la actividad productiva, la inversién social, el empleo y el equilibrio cambiario. (negrillas
extratextuales)

Asi lo dispuso en forma expresa el articulo 2° del Decreto 1957 de 2007,

También a nivel territorial las entidades territoriales ejecutan sus reservas presupuestales contra el presupuesto
en que se originan.

5. Requisitos para constituir reservas presupuestales.

Con fundamento en las disposiciones organicas presupuestales y la jurisprudencia sobre la materia debe
concluirse que son requisitos necesarios para la constitucion de reservas presupuestales los siguientes:

(i). La existencia de un compromiso legalmente celebrado o contraido (inciso segundo articulo 89 EOP), es decir
la expedicion de un acto administrativo o la celebracion de un contrato que afecte en forma definitiva el
presupuesto de una vigencia, lo cual supone, de una parte el cumplimiento de las disposiciones legaies
aplicables de acuerdo con la naturaleza del compromiso, v.gr. el Estatuto de Contratacion Estatal, y el
cumplimiento de las normas presupuestales, en especial, la realizacion del respectivo registro presupuestal en
los términos del articulo 71 del Estatuto Organico de Presupuesto.

Debe recordarse que el acto administrativo o contrato, para que realmente tenga la virtualidad de comprometer
el presupuesto debe tener como objeto directo e inmediato el desarrolio del objeto de la apropiacion (inciso
segundo articulo 89 EOP), razon por la cual relaciones puramente instrumentales como los encargos fiduciarios
o Ios convenios o contratos para la administracion de recursos no comprometen las apropiaciones
presupuestales correspondientes a los recursos entregados en administracion a terceros.

(ii). El compromiso legalmente contraido para ser ejecutado en la misma vigencia en que se adquirid, dando
cumplimiento a lo previsto en el articulo 8° de ia Ley 819 de 2003, por razones imprevistas no contempiadas
inicialmente; no logra ser cumplido a ejecutado a 31 de Diciembre de la respectiva vigencia.

Con fundamento en las normas organicas presupuestales, aplicables tanto para |a Nacion como para las
entidacdes territoriales, ha de entenderse que no se cumple o ejecuta el compromiso cuando el objetc de la
respectiva apropiacion presupuestal no se alcanza a recibir en la misma vigencia fiscal en gue se expidio el acto
o se celebro el contrato o convenio que afecto definitivamente los recursos incorporados.

A nivel nacional, el inciso primero del articulo 1° dei Decrete 1957 de 2007, preciso esla nocién en los siguientes
terminos.

"Arficulo 1°. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de
contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento
de los requisitos que hagan exigible su pago.”

(iii). Al constituir la reserva presupuestal, se debe verificar que se cuente en la ¢aja cgn los recursos necesarios
para atender su pago.

Este punto reviste especial importancia para la sanidad de las finanzas de las entidades territoriales, pues
mientras que la existencia de caja que respalde el pago de las reservas presupuestales que se constituyan al
cierre de una determinada vigencia fiscal, le garantiza fuente de pago y estabilidad fis¢al a la respectiva entidad,
la constitucién de reservas sin caja, contempiando como fuente de su pago, ingresos futuros que se esperan
recibir, © aun peor, sin contar siguiera con tal fuente, configuran conductas que realmente entrafian la existencia
de un déficit fiscal que debe ser contemplado como tal v financiado de manera priotitaria sobre gasto publico
nuevo, por tratarse de compromisos ciertos de las haciendas territoriales.

6. Utilizacion de vigencias futuras y no de las reservas presupuestales para la adquisicion de
compromisos destinados a ser ejectitados en vigencias fiscales subsiguientes.

Como se explico previamente, aunque las reservas presupuestales exisien, tantc para la Nacién corno para las
entidades territoriales, su uso se encuentra restringido, y en manera aiguna constituye un mecanismo ordinario
de ejecucion presupuastal

Cuando la Nacion o las entidades territoriales requieran celebrar compromiseos que "afecten oresupuestos de
vigencias futuras”, o aun, sin afectar tales presupuestos subsiguientes, cuando el compromiso éste destinado a
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ser ejecutadc o cumplido, en los términos ya explicados, en vigencias subsiguientes a ia de su celebracion se
requiera la previa autorizacion al respecto, en el caso de la Nacion, dei CONFIS, y en el caso las entidades
territoriales, de los Concejos Municipales o Distritales ¢ de las Asambleas Departamentales.

En los eventos en que el compromiso a celebrarse va a afectar presupuestos de vigencias futuras, en el
entendido que parte o la totalidad del compromiso se va a cancelar con recursos a programarse en presupuestos
de vigencia futuras a aquella en que se perfecciona, la necesidad de solicitar autorizacion previa del CONFIS, a
nivel nacional, o de los Concejos o Asambleas, a nivel territorial, deriva directamente de la literalidad de los
articulos 10, 11 y 12 de la Ley 819 de 2003, regulatoria de la materia.

Disponen los mencionados articulos, en lo pertinente:
Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias. El articulo 9° de la Ley 179 de 1994 quedara asi:

El Confis podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras cuando
su ejecucién se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en
cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que: (....)" (resaltado y subrayado ajeno al texto original)

El Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, en casos excepcionales para las obras de infraestructura, energia,
comunicaciones, aerondutica, defensa y seguridad, asi como para las garantias a las concesiones, podré
autorizar que se asuman obligaciones gue afecten el presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion ein el
presupuesto del afio en que se concede la autorizacion. (...) (resaltado y subrayado ajeno al texto original)

Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las entidades territoriales, las
autorizaciones para comprometer vigencias futuras serdan impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a
iniciativa del gobierno local, previa aprobacion por el Confis territorial o el drgano que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncién de obligaciones gue afecten presupuestos de vigencias futuras cuando su
ejecucion se inicie con presupuesio de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada
una de ellas siempre y cuando se cumpla que; (...) (resaltado y subrayado ajeno al texto original).

Ahora bien, aunque la intencién del ejecutor no fuese "afectar el presupuesto de vigencias futuras” porque
considera pagar la totalidad del compromiso con cargo al presupuesto de la vigencia en curso, si dicho
compromiso esta destinado a ser ejecutado total o parcialmente en la vigencia siguiente, v.gr se va a pactar a
recepcion de bienes y servicios en la vigencia siquiente a la de celebracion, se requiere, iguaimente, la
autorizacion previa de las instancias competentes (CONFIS, Concejos o Asambleas):

Lo anterior en razén a que, tanto la Nacion como ias entidades territoriales, por mandato expreso del articulo 8°
de la Ley 810 de 2003, deben "preparar y elaborar’ sus presupuestos anuales "de manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse
en su totalidad durante ia vigencia fiscal correspondiente.”

Tal precision fue explicitada, a nivel nacional, en el inciso segundo del articulo primero del Decreto 1857 de 2007
en los siguientes términos:

"Para pactar la recepciéon de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de celebracion del
compromiso, se debe contar previamente con una autorizacién por parte del CONFIS o de quien este
delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, paia asumir cbiigaciones con cargo a presupuestos de
vigencias futuras."(negrilias y subrayado extratextual).

En cumplimiento de las disposiciones mencionadas, la Nacion y las entidades territoriales, deben efectuar una
adecuada planeacion presupuestal y contractual para que acudiendo a los mecanismos presupuestales
existentes, especificamente, a la autorizacion para comprometer vigencias futuras, se garantice la adecuada
prestacién de los servicios publicos fundamentales y la continuidad en el cumplimiente de las funciones
administrativas a su cargo, de tal manera que no se presente interrupcion en ios rnismgs con ocasion del cambio
de vigencia fiscal.

En el caso de las entidades territoriales y con el fin de agilizar la obtencion de las autorizaciones
correspondientes para comprometer vigencias futuras se precisa gue los concejos municipales y las asambleas
deparlamentales pueden otorgar facultades precisas y pro tempore a los respectivos alcaldes y gobernadores
para que autoricen el compromiso de vigencias futuras. Tal posibilidad se malenaliza con la necesaria
expedicion del correspondiente acuerdo u ordenanza delegando Lal autorizacion.
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Sin perjuicic de lo anterior, y en cumplimiento de los principios de la funcion administrativa contemplados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, las autoridades administrativas deben valorar en cada caso concreto los
intereses en juego y la proteccion de los derechos fundamentales de los administrados, como criterios
fundamentales en la adopcién de decisiones en materia de gasto publico.

El presente concepto tiene el alcance previsto en ei articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo,

Atentamente,

Ana Lucia Villa Arcila Carolina Soto Losada

Directora General de Apoyo Fiscal Directora General Presupuesto Ptblico Nacional

b
. Comentar '8 Anexos
(5]
» (D
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