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INFORME FINALR DE AUDITORIA INTERNA 

Informe No. 01 FECHA: DICIEMBRE 2022 

PROCESO AUDITADO: GESTIÓN DE PLANEACIÓN 

ESTARATÉGICA. FORMULACIÓN, APROBACIÓN, 

SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE PROYECTOS DEL 

ORDEN MUNICIPAL FINANCIADOS CON RECURSOS 

DEL SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS 

PROCEDIMIENTO PD-PLE10 GESTIÓN PLANEACIÓN 

ESTRATÉGICA 2021 Y 2022. 

REPONSABLES DEL PROCESO: 
Secretario de Despacho: STHEPANIE 
SANTACRUZ Secretaria de Planeación 
Municipal. 
 

OBJETIVO 

La oficina de Control Interno de Gestión, de acuerdo a su función constitucional y legal con el fin de 

contribuir al fortalecimiento de los principios de Autocontrol, Autogestión y Autorregulación que 

garanticen la sostenibilidad del Sistema de Control Interno de Gestión de la Alcaldía del Municipio de 

San José del Guaviare generando una sustentación de los procesos para la prestación de servicios con 

calidad y equidad, satisfaciendo a todos sus usuarios internos y externos y en cumplimiento al plan 

anual de auditorías aprobado para la vigencia 2022,  practicó Auditoria al proceso de Gestión de 

Regalías. Formulación, aprobación, seguimiento y monitoreo de proyectos del orden municipal 

financiados con recursos del sistema general de regalías Procedimiento PD-PLE10 Gestión Planeación 

Estratégica del año 2021 y primer semestre de 2022. 

EQUIPO AUDITOR: Jefe Oficina de Control Interno de Gestión 

PERSONAL ENTREVISTADO: 

Secretario de Planeación. 

Profesionales de apoyo Regalías. 

 

ALCANCE DE LA AUDITORIA: 
Evidenciar el cumplimiento a las labores específicas del proceso asociado al trámite de proyectos a 
financiar con Regalías en el año 2021 y primer semestre de 2022. 
 

OBJETIVO GENERAL 

 
Verificar el cumplimiento de las normas que rigen la formulación, aprobación, seguimiento y 
monitoreo de proyectos del orden municipal financiados con recursos del sistema general de regalías, 
durante el año 2021 y primer semestre del 2022. 
 
ESPECÍFICOS 
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.- Verificar a través de la revisión del aplicativo GESPROY  la Formulación, aprobación, seguimiento 
y monitoreo de proyectos del orden municipal financiados con recursos del sistema general de regalías 
en la vigencia 2021 y primer semestre de 2022. 
.- Verificar los procesos y procedimientos con que cuenta la Alcaldía para el tema de regalías.  
.- Inspeccionar los documentos soportes de las gestiones adelantadas según muestra seleccionada. 

MARCO LEGAL 

Acto legislativo 05 de 2011  Por el cual se constituye el SGR, se modifican los artículos 360 y 361 de la 

Constitución Política y se dictan disposiciones sobre regalías y 

compensaciones. 

Ley 1530 de 2012 Por la cual se regula la organización y el funcionamiento del Sistema General 

de Regalías. 

Directrices Presidenciales: 

OFI12-089749/JMSC 
30000/23Ago2012 

OFI13-049538/JMSC 
30000/24Abr2013 

OF113-065998/JMSC 
30000/29May2013 

Los Ministros deben designar un equipo de trabajo conformado por al menos 

tres personas de cada Institución para apoyo con la implementación del SGR 

y Designa los Ministerios acompañantes y líderes OCAD. 

Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide Decreto Único Reglamentario Sector 

Administrativo Planeación Nacional. 

Decreto 1544 del 2017 Por el cual se modifica el Decreto 1082/02015, relacionado ciclo de 

proyectos inversión susceptibles financiados con recursos SGR – Funciones 

Secretaría Técnica y del Ministerio Líder. 

Acuerdo 0045 del 2017 Por el cual se expide el Acuerdo Único del SGR y se dictan otras 

disposiciones. 

Ley 1942 de 2018 Por el cual se expide el presupuesto del Sistema General de Regalías para 

la vigencia 2019-2020. 

Decreto 606 de 2019 Por el cual se realiza el cierre presupuestal de la vigencia 2017-2018 Y se 

adelantan los ajustes al Presupuesto del Sistema General de Regalías para 

el bienio 2019-2020. 

Acuerdo 0052 del 2018 Por el cual se ajusta el Acuerdo Único del SGR(Acuerdo 45 de 2017) 

https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Acto-legislativo-5-del-18-de-julio-de-2011.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Acuerdo-52-del-14-de-diciembre-de-2018.pdf
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Acuerdo 0056 del 2019 Por el cual se ajusta el Acuerdo Único del SGR(Acuerdo 45 de 2017) 

Ley 2056 de 2020 Por el cual se regula la organización y el funcionamiento del  SISTEMA 

GENERAL DE REGALÍAS. 

Decreto 1821 de 2020 Por el cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sistema General 

de Regalías. 

Decreto 625 de 2022 Por el cual se adiciona y modifica el Decreto 1821 de 2020, Decreto Único 

Reglamentario del Sistema General de Regalías. 

 

Interno: 

• Procedimiento PD-PLE10 Gestión Planeación Estratégica. 

FORTALEZAS: 

• Se cuenta con un procedimiento de formulación, aprobación, seguimiento y monitoreo de 
proyectos del orden municipal financiados con recursos del sistema general de regalías. 

• Se cuenta con personal capacitado para adelantar este procedimiento. 

• Se cuenta con la mejor disposición del personal para la entrega de información y atención a 
los ciudadanos interesados en este tipo de proyectos.  

• Se cuenta con equipos que facilitan la gestión. 
 

DEBILIDADES: 

• La oficina es pequeña para todos los funcionarios (de planta y contratistas) que trabajan allí. 
No se da cumplimiento a la Circular SADS-032-2020 de la Secretaria Administrativa y de 
Desarrollo Social. 

• Se tiene que actualizar el procedimiento de formulación, aprobación, seguimiento y monitoreo 
de proyectos del orden municipal financiados con recursos del sistema general de regalías 
Procedimiento PD-PLE10 Gestión Planeación Estratégica y diseñar otros necesarios para el buen 
desarrollo de la Gestión.  

• El manejo de los aplicativos no es estricto y se ha podido identificar uso de claves por personas 
externas. 

• Se presentan demoras en la entrega y cargue de información en aplicativo GESPROY que afecta 
el puntaje de la entidad. 

OPORTUNIDADES DE MEJORA: 

• Consolidar la práctica de identificación y tratamiento del producto o servicio no conforme, que 
permita corregir las desviaciones que se presentan en el desarrollo de las actividades o 
procedimientos internos. 

• Actualización del Procedimiento de formulación, aprobación, seguimiento y monitoreo de 
proyectos del orden municipal financiados con recursos del sistema general de regalías 
Procedimiento PD-PLE10 Gestión Planeación Estratégica. 

https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Acuerdo-56-del-27-de-septiembre-de-2019.pdf
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• Desarrollo de controles efectivos para evitar posible manipulación por parte de terceros de las 
plataformas de uso exclusivo de la entidad. 

• Control efectivo de asignación de claves. 

• Capacitación al personal de planta. 

DESARROLLO DE LA AUDITORIA 

INTRODUCCION 

De conformidad a las facultades de la Oficina de Control Interno, señaladas en el artículo 267 de 
la Constitución Política, en la ley 87 de 1993 y Decreto 648 de 2917 y sus decretos reglamentarios 
y modificatorios, en cumplimiento de sus roles de enfoque hacia la prevención, evaluación, 
seguimiento y evaluación a la gestión del riesgo  vigencia 2021, y en atención al Plan Anual de 
Auditorias aprobado para la vigencia 2022 se realizó el INFORME DE AUDITORIA: GESTION 
PLANEACIÓN ESTARATÉGICA – REGALÍAS. 1. ALCANCE. Evidenciar el cumplimiento a las labores 
específicas del proceso asociado al trámite de proyectos a financiar con Regalías en el año 2021 y 
primer semestre de 2022. 2. OBJETIVO GENERAL. Verificar el cumplimiento de las normas que 

rigen la formulación, aprobación, seguimiento y monitoreo de proyectos del orden municipal 
financiados con recursos del sistema general de regalías, durante el año 2021 y primer semestre 
del 2022. OBJETIVOS ESPECÍFICOS. Verificar a través de la revisión del aplicativo GESPROY la 

Formulación, aprobación, seguimiento y monitoreo de proyectos del orden municipal financiados 
con recursos del sistema general de regalías en la vigencia 2021 y primer semestre de 2022. 
Verificar los procesos y procedimientos con que cuenta la Alcaldía para el tema de regalías. 
Inspeccionar los documentos soportes de las gestiones adelantadas según muestra seleccionada. 
3. MARCO LEGAL. Ley 1530 de 2012, Directrices Presidenciales: OFI12-089749/JMSC 
30000/23Ago2012, OFI13-049538/JMSC 30000/24Abr2013, OF113-065998/JMSC 30000/29May2013, 
Decreto 1082 de 2015, Decreto 1544 del 2017, Acuerdo 0045 del 2017, Ley 1942 de 2018, Decreto 
606 de 2019, Acuerdo 0052 del 2018, Acuerdo 0056 del 2019, Ley 2056 de 2020, Decreto 1821 de 
2020, Decreto 1821 de 2020, Decreto 625 de 2022. 

 
UBICACIÓN CONTEXTUAL: 
 

Acerca del Sistema General de Regalías. 

Conforme al referido Acto Legislativo el Gobierno Nacional tenía la obligación de hacer operativo el 
Sistema General de Regalías (SGR) a partir del 1 de enero de 2012, razón por la cual expidió el Decreto 
Ley transitorio 4923-2011, el cual determina la distribución, objetivos, fines, administración, 
ejecución, control, el uso eficiente y la destinación de los ingresos provenientes de la explotación de 
los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de participación de sus beneficiarios. 

En desarrollo de este Acto Legislativo 05-2011, el Gobierno Nacional presentó a consideración del 
Congreso de la República el proyecto de ley que regula el Sistema General de Regalías, el cual fue 
aprobado en su cuarto y último debate el pasado 16 de diciembre de 2011; faltándole solo para 
convertirse en ley de la República, la aprobación de la conciliación constitucional. 

https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Acuerdo-52-del-14-de-diciembre-de-2018.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Acuerdo-56-del-27-de-septiembre-de-2019.pdf
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El nuevo Sistema General de Regalías tiene como objetivo: 

✓ Crear condiciones de equidad en la distribución de los ingresos para generar ahorros para 
épocas de escasez 

✓ Distribuir los recursos hacia la población más pobre generando mayor equidad social 
✓ Promover el desarrollo y la competitividad regional 
✓ Incentivar proyectos minero energéticos (tanto para la pequeña y mediana industria y para la 

minería artesanal) 
✓ Promover la integración de las entidades territoriales en proyectos comunes 
✓ Propiciar la inversión en la restauración social y económica de los territorios donde se 

desarrollen actividades de exploración y explotación 

Los recursos se distribuirán en todos los departamentos del país a través del Fondo de Ciencia, 
Tecnología e Innovación - FCTI, Fondo de Desarrollo Regional - FDR y Fondo de Compensación Regional 
- FCR. Adicionalmente se ahorrará a través del Fondo de Ahorro y Estabilización - FAE y del Fondo de 
Ahorro Pensional Territorial - FONPET. 
 
Todos los recursos del Sistema General de Regalías - SGR financiarán proyectos de inversión 
presentados por la entidades territoriales a los Órganos Colegiados de Administración y Decisión - 
OCAD, quienes serán los encargados de definirlos, evaluarlos, viabilizarlos, priorizarlos, aprobarlos y 
designar el ejecutor de los mismos. 

Por mandato Constitucional, se creó el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluación - 
SMSCE, que será administrado por el Departamento Nacional de Planeación - DNP y se desarrollará de 
manera selectiva y con énfasis en acciones preventivas. La interventoría que se realice a los proyectos 
financiados con estos recursos, se ajustará a lo dispuesto por el Estatuto Anticorrupción. 
 

MUESTRA AUDITADA 

 

 

METODOLOGIA DE LA AUDITORIA 

✓ Entrevistas Dr. STHEPANIE SANTACRUZ, Secretaria de Planeación Municipal.  
✓ Revisión Aplicativo GESPROY. 
✓ Revisión documentación Secretaria de Planeación. 
✓ Mapa de Riesgos de la Alcaldía de San José del Guaviare 
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GESTIÓN PLANEACIÓN ESTRATÉGICA 

La alcaldía municipal cuenta con un procedimiento llamado FORMULACIÓN, APROBACIÓN, 
SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE PROYECTOS DEL ORDEN MUNICIPAL FINANCIADOS CON RECURSOS DEL 
SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS, que establece los lineamientos metodológicos para la formulación, 
evaluación previa, registro, aprobación, ejecución y seguimiento de los proyectos de inversión 
financiados con recursos del Sistema General de Regalías. Este procedimiento inicia desde la 
formulación del proyecto y su revisión por el municipio hasta la liquidación del mismo y los contratos. 

Los proyectos formulados para poder ser evaluado para aprobación por OCAD deben cumplir con todos 
los requisitos establecidos por la Comisión Rectora del Sistema General de Regalía (acuerdo 0017) o 
en su defecto el acuerdo que esté vigente. La información cargada a los aplicativos del Sistema de 
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluación, será tomada como información veraz y transparente. 

Los supervisores de los contratos de proyectos de inversión financiados con recursos del Sistema 
General de Regalías –SGR- deben presentar los informes de avance físico y financiero a la Secretaría 
Técnica del OCAD, dentro de los primeros cinco (5) días de cada mes para que ésta pueda realizar los 
cargue de la información correspondiente a los aplicativos de seguimiento del Departamento Nacional 
de Planeación –DNP- como lo son GESPROY, cuentas y SUIFP SGR, antes de su cierre que se da el día 
quince (15) de cada mes. Lo anterior, en cumplimiento a la Ley 1530 de 2012 y a la Resolución 2620 
de 2013. 
 
SECRETARIA DE PLANEACIÓN 
 
FUNCIONES POR DEPENDENCIAS ACUERDO 032 DE 2006 
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CARACTERIZACIÓN PROCESO GESTIÓN PLANEACIÓN ESTRATÉGICA 

En la caracterización del Proceso de Planeación Estratégica no se encuentra como actividad clave del 

proceso para la formulación, evaluación previa, registro, aprobación, ejecución y seguimiento de los 

proyectos de inversión financiados con recursos del Sistema General de Regalías. 

GESTIÓN PLANEACIÓN ESTRATÉGICA PROCEDIMIENTO PD-PLE10 

✓ OBJETIVO 

Establecer los lineamientos metodológicos para la formulación, evaluación previa, registro, aprobación, ejecución 

y seguimiento de los proyectos de inversión financiados con recursos del Sistema General de Regalías. 

✓ ALCANCE 
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Este procedimiento inicia desde la formulación del proyecto y su revisión por el municipio hasta la liquidación del 

mismo y los contratos  

✓ RESPONSABLES 

Secretaría de Planeación Municipal. 

Secretarías que tengan a su cargo la ejecución o supervisión de proyectos y contratos financiados con recursos 

del Sistema General de Regalías. 

✓ DEFINICIONES 

DNP: Departamento Nacional de Planeación. 
MGA: Metodología General Ajustada. 

OCAD: Órgano Colegiado de Administración y Decisión. 

SGR: Sistema General de Regalías. 
SSEPI: Sistema de Seguimiento y Evaluación a Proyectos de Inversión.  

SUIFP: Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Públicas. 

✓ NORMATIVIDAD 

 

✓ Constitución Política de Colombia. 

✓ Ley  1530 de 2012. 

✓ Resolución 2620 de 2013. 

✓ Acuerdo 017 de 2013. 

✓ Decreto 1082 de 2015. 

✓ Acuerdo 36 de 2016. 

✓ Acuerdo 038 de 2016. 

✓ POLÍTICAS DE OPERACIÓN 

Los proyectos formulados para poder ser evaluado para aprobación por OCAD deben cumplir con todos los 

requisitos establecidos por la Comisión Rectora del Sistema General de Regalía (acuerdo 0017) o en su defecto el 

acuerdo que esté vigente. 

La información cargada a los aplicativos del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluación, será tomada 

como información veraz y transparente. 

Los supervisores de los contratos de proyectos de inversión financiados con recursos del Sistema General de 

Regalías –SGR- deben presentar los informes de avance físico y financiero a la Secretaría Técnica del OCAD, dentro 

de los primeros cinco (5) días de cada mes para que ésta pueda realizar los cargue de la información 

correspondiente a los aplicativos de seguimiento del Departamento Nacional de Planeación –DNP- como lo son 

GESPROY, cuentas y SUIFP SGR, antes de su cierre que se da el día quince (15) de cada mes. Lo anterior, en 

cumplimiento a la Ley 1530 de 2012 y a la Resolución 2620 de 2013. 
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✓ REQUISITOS 

Los establecidos en las Leyes, Decretos y Resoluciones emitidos por la Comisión Rectora del Sistema General de 

Regalías para la formulación, viabilización, priorización, aprobación, ejecución, seguimiento y control de los 

proyectos financiados con recursos del SGR. 

✓ DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO 

No Actividad Responsable Dependencia 

1 

Formular y estructurar proyectos de inversión conforme 

a la Ley 1530 de 2012, sus Decretos y Resoluciones 

emitidos por la Comisión Rectora del SGR, al Plan de 

Desarrollo Municipal, y a las metodologías y lineamiento 

definidos por el DNP. 

Secretarios que 

ejecuten recursos 

del SGR 

Dependencias que 

ejecuten recursos 

del SGR 

2 

Enmarcar el perfil del proyecto de inversión en la 

metodología matriz de marco lógico y cargar éste al 

aplicativo de la Metodología General Ajustada –MGA-. 

Secretarios que 

ejecuten recursos 

del SGR 

Dependencias que 

ejecuten recursos 

del SGR 

3 
Radicar los proyectos de inversión en el Banco de 

Programas y Proyectos Municipal. 

Administrador del 

Banco de 

Programas y 

Proyectos 

Secretaría de 

Planeación 

4 

Registrar en el SUIFP SGR los proyectos de inversión 

formulados, para dar inicio al proceso de viabilización y 

priorización, según lo establecido en el Acuerdo 017 de 

2013 y Acuerdo 038 de 2016. 

Secretario de 

Planeación 

(Secretario Técnico 

del OCAD) 

Secretaría de 

Planeación 

5 
Convocar a mesas técnicas a los miembros del OCAD 
para estudiar el proyecto de inversión. 

Secretario de 

Planeación 

(Secretario Técnico 

del OCAD) 

Secretaría de 

Planeación 

5 
Convocar a mesas técnicas a los miembros del OCAD 
para estudiar el proyecto de inversión. 

Secretario de 

Planeación 

(Secretario Técnico 

del OCAD) 

Secretaría de 

Planeación 

6 

Realizar mesas técnicas con los integrantes del OCAD 

para revisar los proyectos formulados y verificar que 

cumplan con las características requeridas (Pertinencia, 

viabilidad, impacto y articulación con planes y políticas 

nacionales de las entidades territoriales). 

Secretario de 

Planeación y OCAD 

Secretaría de 

Planeación 

7 
Emitir ficha de cumplimiento y verificación de requisitos 

de viabilización, aprobación y ejecución. 

Integrantes del 

OCAD 
OCAD 
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8 

Convocar a sesión a los miembros del OCAD en un plazo 

no inferior a nueve días hábiles, ya sea en forma 

presencial o virtual, para la aprobación de los proyectos 
de inversión. 

Secretario de 

Planeación 

(Secretario Técnico 

del OCAD) 

Secretaría de 

Planeación 

9 

Someter a consideración y evaluación del OCAD los 

proyectos de inversión para su aprobación y financiación 

con recursos SGR. 

Secretario de 

Planeación 

(Secretario Técnico 

del OCAD) 

Secretaría de 

Planeación 

10 
Elaborar y cargar al SUIFP SGR las actas y acuerdos del 

OCAD. 

Secretario de 

Planeación 

(Secretario Técnico 

del OCAD) 

Secretaría de 

Planeación 

11 

Emitir el Decreto de incorporación de los recursos 

aprobados del Sistema General de Regalías al 

presupuesto, junto con el de otras fuentes de 

financiación, una vez aprobado el proyecto respectivo, 

emitiendo. 

Secretario de 

Hacienda 

Secretaría de 

Hacienda 

12 

Emitir certificación del cumplimiento de los requisitos de 

cada proyecto aprobado para dar inicio al proceso 

precontractual. 

Secretario de 

Planeación 

(Secretario Técnico 

del OCAD) 

Secretaría de 

Planeación 

13 

Adelantar el proceso precontractual y contractual de 

acuerdo a la modalidad requerida, para dar inicio a la 

ejecución del proyecto de inversión. 

Secretario Jurídico Secretaría Jurídica 

14 

Ejecutar los proyectos de inversión que se financien con 

recursos de regalías, con estricta sujeción al régimen de 

contratación vigente y aplicable a la entidad. 

Secretarios que 

ejecuten recursos 

del SGR 

Dependencias que 

ejecuten recursos 

del SGR 

15 

Presentar informes de avance físico y financiero a la 

Secretaría Técnica del OCAD, dentro de los primeros 

cinco (5) días de cada mes. 

Así mismo, reportar todo acto modificatorio del contrato, 

otro si o cualquier decisión que se tome frente a los 

contratos que componen los proyectos. 

Secretarios que 

ejecuten recursos 

del SGR 

Dependencias que 

ejecuten recursos 

del SGR 

16 

Cargar a los aplicativos de seguimiento GESPROY, 

cuentas y SUIFP SGR la información correspondiente a 

la ejecución física y financiera de los proyectos y 

contratos ejecutados con recursos del SGR, antes de los 

primeros quince (15) días de cada mes. Lo anterior, ya 

que el cierre de los aplicativos de seguimiento se realiza 

en dicha fecha. 

Secretario de 

Planeación 

(Secretario Técnico 

del OCAD) 

Secretaría de 

Planeación 
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17 

Verificar el cumplimiento del cargue de la información en 

tiempo real en el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, 
Control y Evaluación, dando visto bueno a las cuentas de 

cobro de los contratos financiados con recursos del SGR 

que cumplan con esto, para que se proceda con el 
trámite de pago. 

Secretarios que 

ejecuten recursos 

del SGR 

Dependencias que 

ejecuten recursos 

del SGR 

18 

Determinar el cumplimiento de la Ley 1530 de 2012 para 

liquidar los contratos de los proyectos financiados con 
recursos del SGR, según lo establecido por la Comisión 

Rectora y dando visto bueno a aquellos que cumplan.  

Secretarios que 

ejecuten recursos 

del SGR 

Dependencias que 

ejecuten recursos 

del SGR 

19 
Liquidar los proyectos que cumplan con los requisitos de 

la Ley 1530 de 2012. 

Secretarios que 

ejecuten recursos 

del SGR 

Dependencias que 

ejecuten recursos 

del SGR 

20 Mejora continua. Personal en general  

9. REGISTROS 

Identificación 
Almacenamiento y 

Recuperación 
Acceso 

Disposición 
Final 

Código Nombre Recolección Clasificación 
Personal 

Autorizado 
Método 

NA Proyecto formulado Manual Cronológica 

Secretaría de 

Planeación, 

OCAD 

Según TRD 

NA 
Convocatoria a reunión 

de OCAD 
Manual Cronológica 

Secretaría de 

Planeación, 
OCAD 

Según TRD 

NA 
Acta de reunión de 

OCAD 
Manual Cronológica 

Secretaría de 

Planeación, 
OCAD 

Según TRD 

NA Acuerdos del OCAD Manual Cronológica 

Secretaría de 

Planeación, 
OCAD 

Según TRD 

NA 
Ficha de cumplimiento y 

verificación 
Manual Cronológica 

Secretaría de 

Planeación, 
OCAD 

Según TRD 

NA 

Informe de avance 

físico y financiero del 
proyecto 

Manual Cronológica 
Secretaría de 

Planeación 
Según TRD 

 

HALLAZGO 1- OBSERVACIÓN 1: Se encuentra que existe la caracterización del proceso PLANEACIÓN 
ESTRATÉGICA, pero dentro de las actividades principales no se encuentra la de formulación, 
evaluación previa, registro, aprobación, ejecución y seguimiento de los proyectos de inversión 
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financiados con recursos del Sistema General de Regalías. De igual manera el procedimiento PD-PLE10 
que establece el procedimiento antes mencionado, se encuentra desactualizado. 

Riesgo 1: Incumplimiento de requisitos exigidos para realizar trámites ante la Secretaria de 
Planeación. Se presentan inconsistencias frente a los procedimientos que deben ser 
implementados a través del Modelo Estándar de Control Interno. No existen caracterización dentro 
del Proceso de Planeación Estratégica como actividad principal la formulación, evaluación previa, 
registro, aprobación, ejecución y seguimiento de los proyectos de inversión financiados con 
recursos del Sistema General de Regalías.  Se debe señalar que el Decreto 1499 de 2017 «Por medio 
del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Función 
Pública, en lo relacionado con el Sistema de Gestión establecido en el artículo 133 de la Ley 1753 de 
2015» establece lo siguiente: «ARTÍCULO 2.2.22.1.1 SISTEMA DE GESTIÓN. El Sistema de Gestión, 
creado en el artículo 133 de la Ley 1753 de 2015, que integra los Sistemas de Desarrollo Administrativo 
y de Gestión de la Calidad, es el conjunto de entidades y organismos del Estado, políticas, normas, 
recursos e información cuyo objeto es dirigir la gestión pública al mejor desempeño institucional y a 
la consecución de resultados para la satisfacción de las necesidades y el goce efectivo de los derechos 
de los ciudadanos en el marco de la legalidad y la integridad. 

ARTÍCULO 2.2.23.1 ARTICULACIÓN DEL SISTEMA DE GESTIÓN CON LOS SISTEMAS DE CONTROL 
INTERNO. El Sistema de Control Interno previsto en la Ley 87 de 1993 y en la Ley 489 de 1998, se 
articulará al Sistema de Gestión en el marco del Modelo Integrado de Planeación y Gestión -MIPG, a 
través de los mecanismos de control y verificación que permiten el cumplimiento de los objetivos y 
el logro de resultados de las entidades.  El Control Interno es transversal a la gestión y desempeño 
de las entidades y se implementa a través del Modelo Estándar de Control Interno –MECI.» 

A partir de la anterior reglamentación, se integró el Sistema de Desarrollo Administrativo y el Sistema 
de Gestión de la Calidad, definiéndose un solo Sistema de Gestión, el cual se articula con el Sistema 
de Control Interno a través del Modelo Estándar de Control Interno MECI. ALCANCE ADMINISTRATIVO 
Y DISCIPLINARIO. 

Riesgo 2: Incumplimiento del PROCEDIMIENTO PD-PLE10 en cuanto a que en el mismo se ha 

establecido que “Los supervisores de los contratos de proyectos de inversión financiados con recursos 

del Sistema General de Regalías –SGR- deben presentar los informes de avance físico y financiero a la 

Secretaría Técnica del OCAD, dentro de los primeros cinco (5) días de cada mes para que ésta pueda 

realizar los cargue de la información correspondiente a los aplicativos de seguimiento del 

Departamento Nacional de Planeación –DNP- como lo son GESPROY, cuentas y SUIFP SGR, antes de su 

cierre que se da el día quince (15) de cada mes. Lo anterior, en cumplimiento a la Ley 1530 de 2012 

y a la Resolución 2620 de 2013.”  

 

Se ha evidenciado en los soportes de los proyectos revisados que no se cumple con la periodicidad 
indicada en el PROCEDIMIENTO a que se hace referencia. ALCANCE ADMINISTRATIVO Y 
DISCIPLINARIO. 

 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=83433#1499
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933#1753
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.22.1.1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.23.1
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RESPUESTA OBSERVACIÓN No. 1: Dentro de los procesos y procedimientos del Sistema General de 
Regalías está fundamentado en la LEY 2056 del 2020 la cual remplazo la ley 1530 del 2011 del Sistema 
General de Regalías, la cual a través de la Comisión rectora del Sistema General de Regalías normatiza 
y da los parámetros para el funcionamiento de la Fuente de Financiación de Regalías.  
 
El Departamento Nacional de Planeación es muy cuidadoso y riguroso en el proceso y en las actividades 
a realizar en cada paso de Formulación, Verificación, Priorización y Aprobación de los proyectos que 
son ejecutados con fuentes de financiación del Sistema General de Regalías, teniendo en cuenta que 
para cada proceso la Comisión Rectora del Sistema General de Regalías no deja ningún espacio que 
pueda poner en riesgo el proceso y el manejo de estos recursos. Para tal efecto como profesionales 
contratados para el manejo de estos Recursos del Sistema General de Regalías debemos capacitarnos 
y cumplir toda la normatividad, paso a paso para la Aprobación de los proyectos y el Seguimiento y 
Monitoreo de ejecución de estos, mas no la Supervisión del Contrato de Ejecución, por que cada 
proceso de Contratación de los proyectos de Regalías por lo general en el momento de su formulación 
se contempla una Interventoría o en su defecto un Apoyo a la Supervisión del Proyecto, en lo Técnico, 
Administrativo y Financiero, el cual da seguridad que estos proyectos sean ejecutados en su totalidad 
y lleguen a un buen termino.  
 
Para tal fin el DNP en su pagina nos va actualizando toda la normatividad 
https://www.sgr.gov.co/Normativa.aspx, para la cual las actividades de los contratistas que manejan 
los aplicativos del DNP en la instituciones deben estar acorde a esta normatividad y se debe estar 
actualizados  para no cometer errores en los procesos de cargue en los diferentes aplicativos , como 
lo son SUIFP – SGR , GESPROY, MGA WEB etc. 
  
Todo lo anterior se da en aclaración que los contratistas del equipo de Regalías esta actualizados a la 
Normatividad del DNP, y se hará capacitación a los profesionales que hacen las actualizaciones de los 
documentos internos de la entidad para que estén actualizando estos como el documento 
procedimiento PD-PLE10, el cual esta desactualizado desde el 2016. 
 
Por lo anterior expuesto esperamos dar respuesta a la observación y claridad a lo solicitado.  
 

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La observación va dirigida al procedimiento interno con el que debe 
contar la Secretaria de Planeación de manera independiente de el que maneja el DNP toda vez que 
se hace necesario en virtud de la implementación que debe hacer la entidad y sus dependencias del 
Modelo Estándar de Control Interno. No se desvirtúo ni se prueba la existencia de una  
caracterización actualizada dentro del Proceso de Planeación Estratégica como actividad principal 
la formulación, evaluación previa, registro, aprobación, ejecución y seguimiento de los proyectos 
de inversión financiados con recursos del Sistema General de Regalías, la cual se hace necesario 
implementar de manera urgente. Ahorra bien, en atención a que desde el DNP se han diseñado 
procesos y procedimientos que deben ser articulados con la entidad para la mejora deus procesos 
y procedimientos se mantiene solamente el ALCANCE ADMINISTRATIVO. 

 

https://www.sgr.gov.co/Normativa.aspx
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DESARROLLO AUDITORIA 

Mediante Oficios OCI-150-069-2022 y OCI-150-070-2022 del 14 y 15 de junio de 2022 se ofició a la 
Secretaria de Planeación Municipal para que remitiera una relación de los proyectos tramitados a 
través del Sistema General de Regalías y OCAD Paz en los años 2021 y 2022, indicando el estado actual 
de los mismos, así como una relación de personal que ha estado encargado dentro de la Secretaría de 
Planeación Municipal de adelantar la Gestión de Regalías en las vigencias 2021 y 2022, indicando si es 
de planta o por OPS y anexando copia de los contratos (OPS) correspondientes a ambas vigencias. Así 
mismo mediante Oficio OCI-150-069-2022 del 15 de junio de 2022 se solicitó a la Profesional de apoyo 
MIPG la relación de los procesos y procedimientos aprobados y vigentes de la Secretaría de Planeación 
Municipal, indicando a la vez si existe una específico para la gestión de proyectos de regalías, 
 
Mediante Oficio OCI-150-068-2022 del 15 de junio de 2022 se solicitó a la Secretaria Administrativa y 
de Desarrollo Social la relación de personal que labora en la Secretaria de Planeación Municipal, 
indicando grado, cargo y situación laboral (de carrera, nombramiento provisional, etc.), copia del 
manual de funciones de esta secretaría y sus funcionarios. 
 
La Secretaria Administrativa y de Desarrollo Social con fecha 21 de junio de 2022 en relación con la 
planta de personal de la Secretaria de Planeación informo que estaba compuesta por: 
 

Empleo Código Grado 

1  SECRETARIA DE DESPACHO 20 4 

1  PROFESIONAL UNIVERSITARIO (PLANEACIÓN)  219 4 

2 TÉCNICOS ADMINISTRATIVOS (SISBEN-GESTIÓN DEL RIESGO) 369 1 

1  INSPECTOR DE PLANEACIÓN   416 7 

1  AUXILIAR ADMINISTRATIVO   407 4 

1  SECRETARIO EJECUTIVO  425 4 

 

SECRETARIO DE PLANEACIÓN MUNICIPAL: STHEPANIE SANTACRUZ. 
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PROFESIONAL UNIVERSITARIO 
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CONTRATISTAS 

Mediante oficio del 10 de octubre de 2022, la Secretaria de Planeación Municipal informó que para el 

tema de regalías se contaba con los siguientes profesionales: 

 

Dentro de las funciones asignadas a estos contratistas encontramos las siguientes:  

Contrato 190-2021: 
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Contrato 242 de 2021 
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OBSERVACIÓN 2:  

Riesgo 1: Posible pérdida del conocimiento que se genera al momento de gestionar proyectos de 
regalías, entendido como la pérdida de la memoria de la entidad. Dependemos de personal 
externo para adelantar estos procesos de apoyo. La estrategia de memoria en el marco de la 
gestión del conocimiento se entiende como un conjunto de herramientas y productos que tienen 
como objetivo garantizar la conservación de la memoria de la entidad, tanto en conocimiento 
tácito (intangible) como explícito (tangible); así mismo, busca fortalecer la habilidad colectiva que 
tienen los servidores públicos de la entidad de adquirir, almacenar y recuperar información y 
conocimiento; finalmente, la estrategia es una apuesta para contar con insumos valiosos para la 
toma de decisiones.  

La entidad no ha implementado una estrategia de memoria en el marco de la gestión del 
conocimiento la cual se entiende como un conjunto de herramientas y productos que tienen como 
objetivo garantizar la conservación de la memoria de la entidad, tanto en conocimiento tácito 
(intangible) como explícito (tangible); así mismo, no ha buscado fortalecer la habilidad colectiva 
que tienen los servidores públicos de la entidad de adquirir, almacenar y recuperar información 
y conocimiento. ALCANCE ADMINISTRATIVO y DISCIPLINARIO. 

RESPUESTA OBSERVACION 2:  

Para las entidades que manejan Fuentes de Financiación del Sistema General de Regalías es muy fácil 
el manejo de la memoria de la entidad frente a los proyectos del Sistema General de Regalías  los 
cuales desde su formulación  hasta el cierre de estos, ya que el Sistema General de Regalías maneja 
unos aplicativos que son obligatorios Para la gestión de proyectos de Regalías los cuales están 
normados en la LEY 2056 DEL 2020 que remplazo a la Ley 1530 del 2011 y demás normatividad que 
maneja el DNP para este Sistema.  
 
El primer paso en la formulación del Proyecto es el Plan de desarrollo el cual nos determina los 
productos a cumplir y basados en la decisión del Ejecutor del Gasto (alcalde) determina la formulación 
de proyectos para dar cumplimiento a estos productos. 
El segundo paso se debe Generar un Perfil de Proyecto con un marco, lógico y debe ser cargado en el 
Aplicativo MGA WEB, desde ese momento nace un proyecto a ser financiado con fuentes del Sistema 
General de Regalías y se genera un ID documento de identificación el cual queda registrado en la MGA 
bajo la normatividad de esta. 

 

 
Desde este momento los proyectos nacen y la memoria siempre será de la entidad. 
 
El tercer paso es iniciar el proceso de formulación de un Proyecto en fase I, fase II y Fase III.  
 
Todos estos procesos se realizan y se cargan en los aplicativos hasta enviar al aplicativo SUIFP – SGR y 
se inicia el proceso de verificación del proyecto generando un código BPIN y este depende a la fuente 
del Sistema General de Regalías. Todo esto y todos los ajustes al proyecto quedan registrados en este 
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aplicativo basados en las fichas de verificación que se realiza por parte del DNP y los ajustes que 
realizan la entidad. Pantallazo. 
 
Todos estos trámites de verificación y ajuste tanto con el DNP como el Sectorial (Ministerio que le 
corresponde la naturaleza del proyecto) quedan registrados en el aplicativo y los documentos soporte 
del proyecto, como lo son estudios, diseños y demás documentación solicitada, la cual se encuentra 
en la normatividad del DNP para su respectiva Viabilización, Priorización y Aprobación del proyecto. 
 
Si el proyecto no cumple alguno de los pasos anteriormente expuestos el proyecto siempre estará en 
los aplicativos del DNP y con los documentos respectivos de cada uno de los proyectos los cuales se 
pueden consultar en cualquier momento. 
 
Por todo lo anterior si se tiene una memoria de le entidad frente a los proyectos presentados al 
Sistema general de Regalías, en forma tácita y tangible, como proyecto. 

 
 

Por lo anterior expuesto esperamos dar respuesta a la observación y claridad a lo solicitado.  
 

ANALISIS DE LA RESPUESTA:  Una vez analizada la respuesta se encuentra que el DNP y sus sistema 
guarda todos los procedimientos que la entidad adelanta, lo cual se garantiza que a pesar del cambio 
de funcionarios y o contratistas, la memoria histórica para este proceso se mantenga y sea de fácil 
recuperación. SE RETIRA LA OBSERVACIÓN. 
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PROYECTOS EN DESARROLLO SEGÚN GESPROY A DICIEMBRE DE 2022 

LA MUESTRA: 

2021950010044 
Construcción y adecuación del parque central de la constitución del municipio de  
San José Del Guaviare 
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HALLAZGO 2 - OBSERVACIÓN 3: Revisada la información reportada en el aplicativo GESPROY se puede 
establecer que a la fecha de búsqueda por el auditor (diciembre 7 de 2022), no hay actualización de 
la información, toda vez que la obra fue terminada y entregada a la comunidad, hecho de 
conocimiento de los órganos de control quienes supervisan la ejecución de los proyectos a través del 
mismo aplicativo. 
 
Riesgo 1: No reporte oportuno de la información requerida para el seguimiento de la ejecución de los 
proyectos. El supervisor no cumple plenamente su función. ALCANCE ADMINISTRATIVO y 
DISCIPLINARIO 
 
RESPUESTA OBSERVACIÓN 3: 
 
Dentro de la Normatividad de Seguimiento del Sistema general de Regalías esta la Resolución No. 2991 
del 2021 la cual determina la medición de desempeño de la entidad frente al proyecto del Sistema 
General de Regalías Independiente de la Fuente.  
Esta nos indica lo siguiente: 
 
ARTÍCULO 3. REPORTE DE INFORMACIÓN PARA LA MEDICIÓN. Para efectos de la medición del Índice de 
Gestión de Proyectos de Regalías -IGPR, las entidades beneficiarias y ejecutoras de los proyectos de 
inversión deberán registrar, aprobar y enviar en el aplicativo Gesproy SGR los hechos relacionados con 
la gestión del proyecto de inversión financiado o cofinanciado con recursos del SGR desde la 
aprobación, ejecución, cierre y hasta la operación, de forma veraz, oportuna e idónea, dentro de los 
quince (15) primeros días de cada mes con corte al último día del mes anterior. La aprobación y envío 



 

 
 
 

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JOSE DEL GUAVIARE Código: FR-CDG- 04 

PROCESO: 
CONTROL DE GESTION 

Versión: 01 

INFORME DE AUDITORIA 
Fecha: 15 Oct. 2009 

Página: 30 

 

de la información estará a cargo del representante legal de estas entidades. Resolución No. 2991 del 
2021. 
 
Y la Ley 2056 determina que los informes de los supervisores de os contratos de OBRA e Interventoría 
deben allegar a la oficina que está encargada del cargue de la información a los aplicativos del DNP 
en los primeros 5 días de cada mes para poder revisar y realizar los correctivos hasta el día 10 y los 
cinco días después realizar el cargue en los aplicativos para poder realizar APRUEBA Y ENVIA por cada 
proyecto en ejecución de la entidad. 
 

 
Pero se hace claridad que el cargue de los avances están sujetos a la entrega de los contratistas de 
ejecución de obra e Interventoría al supervisor del proyecto el cual también esta registrado en los 
aplicativos. En los proyectos ejecutados por la entidad si se han presentado retrasos en la entrega de 
información de los avances ajustes y demás información que afectan el proyecto, para lo cual el equipo 
de regalías ha enviado recordatorios de la normatividad y los posibles efectos que nos pueden 
ocasionar esta demoras en entrega de información. (Anexo No. 1 Correos enviados de Avance de los 
Proyectos). 
 
Por lo anterior expuesto esperamos dar respuesta a la observación y claridad a lo solicitado.  
 
ANALISIS DE LA RESPUESTA: Si bien es cierto como se enuncia en la respuesta, la información depende 
de un tercero, no es suficiente con reiterar los incumplimientos si no se ponen en funcionamiento 
otros  mecanismos que garanticen el cumplimiento de los deberes que la misma ley impone como lo 
hace la Ley 2056. Es por esa razón la medición del Índice de Gestión de Proyectos de Regalías -IGPR 
puede salir negativa para la entidad como ya se puede observar. Se mantiene el ALCANCE 
ADMINISTRATIVO y DISCIPLINARIO 
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HITOS 
 

 
 
 
HALLAZGO 3 - OBSERVACIÓN 4: Revisada la información reportada se observa que hay columnas sin 
diligenciar en el aplicativo GESPROY, generando dudas sobre las fechas de programación, máxime 
cuando se estipulan fechas de ejecución. 
 
Riesgo 1: El no diligenciamiento del aplicativo en todos sus requerimientos ocasiona imposibilidad de 

hacer seguimiento oportuno de la ejecución del proyecto y por ende de la obra que se desarrolla en 

ejecución del mismo. ALCANCE ADMINISTRATIVO y DISCIPLINARIO. 

RESPUESTA OBSERVACIÓN 4:  
 
En el manejo del aplicativo GESPROY y en general el de seguimiento de los proyectos el DNP saco un 
manual (Anexo No.2) que no indica como se debe cargar la información que información se carga 
manual y que información se trae de otros aplicativos del estado como lo es el SECOP( Pagina de 
Contratación Estatal), SPGR(  Ministerio de Hacienda), y como es un aplicativo relativamente nuevo, 
en cada momento le vienen haciendo ajustes a este y hay espacios que no se diligencian o no se ha 
capacitado para el respectivo diligenciamiento. Pero toda la información del proyecto en su proceso 
de formulación, aprobación, Proceso Precontractual, Contractual, ejecución y cierre de este.  
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Por lo anterior expuesto esperamos dar respuesta a la observación y claridad a lo solicitado.  
 
ANALISIS DE LA REPUESTA: No se desvirtúa la observación. Se mantiene ALCANCE ADMINISTRATIVO. 

 
HALLAZGO 4. - OBSERVACIÓN 5: Se detecta la falta de control o supervisión al contratista encargado 
del manejo de aplicativo GESPROY, toda vez que la obligación contractual indica que es obligación de 
quien ejecuta este contrato registrar, consolidar, validar y reportar la información de ejecución de 
los proyectos en el aplicativo GESPROY con destino al sistema de monitoreo, seguimiento, control y 
evaluación del DNP. De conformidad con la cláusula DECIMO CUARTA del contrato 242 de 2021 la 
supervisión corresponde a la Secretaria de Planeación Municipal.  
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Riesgo 1: La falta de control efectivo, facilita que se presenten falencias en el cargue de la 

información y no garantiza la ejecución del 100% del contrato suscrito para el cargue de este 

aplicativo. ALCANCE ADMINISTRATIVO y DISCIPLINARIO. 

RESPUESTA OBSERVACIÓN 5: 

Pero se hace claridad que el cargue de los avances esta sujeto a la entrega de los contratistas de 
ejecución de obra e Interventoría (Contractual) al supervisor del proyecto el cual también está 
registrado en los aplicativos. En los proyectos ejecutados por la entidad si se han presentado retrasos 
en la entrega de información de los avances ajustes y demás información que afectan el proyecto, 
para lo cual el equipo de regalías ha enviado recordatorios de la normatividad y los posibles efectos 
que nos pueden ocasionar esta demoras en entrega de información. (Anexo No. 1 Correos enviados de 
Avance de los Proyectos). 
 
Pero se aclara que el cumplimiento del 100% del contrato esta dado a que los informes entregados por 
los supervisores de los procesos contractuales de Obra e Interventoría de los avances del proyecto y 
demás información se carga en el aplicativo al 100% y en los tiempos de entrega por parte de ellos. 
 
En el caso del proyecto en verificación por parte de la Oficina de Control Interno este proyecto el 
Último informe entregado para el correspondiente cargue es el del mes de octubre. Esta pendiente 
por entregar el proceso de noviembre el cual debe ser la liquidación de este proyecto y el avance final 
de este. 
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Por lo anterior expuesto esperamos dar respuesta a la observación y claridad a lo solicitado.  

 

ANALISIS DE LA RESPUESTA: No se desvirtúa la falta de control en los cargues de la información, y en 

la misma respuesta se acepta que se han presentado retrasos en la entrega de información de los 

avances ajustes y demás información que afectan el proyecto, sin que se evidencie la toma de medidas 

dirigidas a contrarrestar esas reiteradas demoras que afectan en definitiva el cargue de la información 

y por ende la ejecución del contrato del contratista encargado de subir la misma a las plataformas 

dispuestas para tal labor. Teniendo en cuenta que las demoras pueden obedecer a situaciones 

generadas por terceros, se mantiene el ALCANCE ADMINISTRATIVO. 

HALLAZGO 5 - OBSERVACIÓN 6: Se detecta la falta de control o supervisión al contratista encargado 

del manejo de aplicativo GESPROY, toda vez que la obligación contractual indica que es obligación de 

quien ejecuta este contrato registrar, consolidar, validar y reportar la información de ejecución de 

los proyectos en el aplicativo GESPROY con destino al sistema de monitoreo, seguimiento, control y 

evaluación del DNP. De conformidad con la cláusula DECIMO CUARTA del contrato 242 de 2021 la 

supervisión corresponde a la Secretaria de Planeación Municipal.  
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Riesgo 1: El no diligenciamiento del aplicativo en todos sus requerimientos ocasiona imposibilidad de 

hacer seguimiento oportuno de la ejecución del proyecto y por ende de la obra que se desarrolla en 

ejecución del mismo. ALCANCE ADMINISTRATIVO y DISCIPLINARIO. 

RESPUESTA OBSERVACIÓN 6:  
 
Se aclara que el cumplimiento del 100% del contrato 241 está dado a que los informes entregados por 
los supervisores de los procesos contractuales de Obra e Interventoría de los avances del proyecto y 
demás información se carga en el aplicativo al 100% y en los tiempos de entrega por parte de ellos. 
  
ARTÍCULO 3. REPORTE DE INFORMACIÓN PARA LA MEDICIÓN. Para efectos de la medición del Índice 
de Gestión de Proyectos de Regalías -IGPR, las entidades beneficiarias y ejecutoras de los proyectos 
de inversión deberán registrar, aprobar y enviar en el aplicativo Gesproy SGR los hechos relacionados 
con la gestión del proyecto de inversión financiado o cofinanciado con recursos del SGR desde la 
aprobación, ejecución, cierre y hasta la operación, de forma veraz, oportuna e idónea, dentro de los 
quince (15) primeros días de cada mes con corte al último día del mes anterior. La aprobación y envío 
de la información estará a cargo del representante legal de estas entidades. Resolución No. 2991 del 
2021 
 
Por lo anterior expuesto esperamos dar respuesta a la observación y claridad a lo solicitado.  
 

ANALISIS DE LA RESPUESTA:  No se desvirtúa la falta de control en los cargues de la información, 
y en la respuesta se indica que el cargue al 100% depende de informes de contratista y 
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supervisor, pero igualmente se indican unos tiempo de Ley para que se hagan los reportes, lo 
cual no se cumple y no se evidencia acción por parte del supervisor del contratos que busque 
ajustar ese comportamiento que finalmente redunda en una mala calificación para la entidad 
en el Índice de Gestión de Proyectos de regalías. Se reitera que esta conducta afecta en 
definitiva el cargue de la información y por ende la ejecución del contrato del contratista 
encargado de subir la misma a las plataformas dispuestas para tal labor. Teniendo en cuenta 
que las demoras pueden obedecer a situaciones generadas por terceros, se mantiene el 
ALCANCE ADMINISTRATIVO 
 

HALLAZGO 6 - OBSERVACIÓN 7: Se detecta la falta de control o supervisión al contratista 
encargado del manejo de aplicativo GESPROY, toda vez que la obligación contractual indica que es 
obligación de quien ejecuta este contrato registrar, consolidar, validar y reportar la información de 
ejecución de los proyectos en el aplicativo GESPROY con destino al sistema de monitoreo, seguimiento, 
control y evaluación del DNP. De conformidad con la cláusula DECIMO CUARTA del contrato 242 de 
2021 la supervisión corresponde a la Secretaria de Planeación Municipal. 
 
Riesgo 1: La falta de control efectivo, facilita que se presenten falencias en el cargue de la 

información y no garantiza el seguimiento a la ejecución del 100% del contrato suscrito para el cargue 

de este aplicativo. ALCANCE ADMINISTRATIVO y DISCIPLINARIO. 

RESPUESTA OBSERVACIÓN 7:  
 
Se aclara que el cumplimiento del 100% del contrato 241 está dado a que los informes entregados por 
los supervisores de los procesos contractuales de Obra e Interventoría de los avances del proyecto y 
demás información se carga en el aplicativo al 100% y en los tiempos de entrega por parte de ellos. 
 
 
ARTÍCULO 3. REPORTE DE INFORMACIÓN PARA LA MEDICIÓN. Para efectos de la medición del Índice 
de Gestion de Proyectos de Regalías -IGPR, las entidades beneficiarias y ejecutoras de los proyectos 
de inversión deberán registrar, aprobar y enviar en el aplicativo Gesproy SGR los hechos relacionados 
con la gestión del proyecto de inversión financiado o cofinanciado con recursos del SGR desde la 
aprobación, ejecución, cierre y hasta la operación, de forma veraz, oportuna e idónea, dentro de los 
quince (15) primeros días de cada mes con corte al último día del mes anterior. La aprobación y envío 
de la información estará a cargo del representante legal de estas entidades. Resolución No. 2991 del 
2021 
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Para este paso el proceso contractual debe estar LIQUIDADO, PAGADO Y PERFECCIONADO para poder 
realizar el cargue y cierre del proyecto, como lo indica la Ley 2056 del 2021 y el manual del Gesproy 
3.0. 
 
Pero al día de hoy este proyecto en mención BPIN 2021950010088 se encuentra en estado de 
terminación y liquidación por parte del proceso contractual. 
 

ANALISIS DE LA RESPUESTA: No se desvirtúa la falta de control en los cargues de la información, y 
en la respuesta se indica que el cargue al 100% depende de informes de contratista y supervisor, pero 
igualmente se indican unos tiempo de Ley para que se hagan los reportes, lo cual no se cumple y no 
se evidencia acción por parte del supervisor del contratos que busque ajustar ese comportamiento 
que finalmente redunda en una mala calificación para la entidad en el Índice de Gestión de Proyectos 
de regalías. Se reitera que esta conducta afecta en definitiva el cargue de la información y por ende 
la ejecución del contrato del contratista encargado de subir la misma a las plataformas dispuestas 
para tal labor. Teniendo en cuenta que las demoras pueden obedecer a situaciones generadas por 
terceros, se mantiene el ALCANCE ADMINISTRATIVO 
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HALLAZGO 7 - OBSERVACION 8: Se observa lo que ya es reiterativo frente al diligenciamiento del 
aplicativo, toda vez que en este acápite se indica que la ejecución del proyecto es 100%, pero al mirar 
los cuadros iniciales se observa que solo se ha reportado una ejecución del 88%, lo cual genera 
inconsistencias, adicionalmente tampoco existe información sobre el acto administrativo de cierre. 

 
Riesgo 1: La falta de control efectivo, facilita que se presenten falencias en el cargue de la 

información y no garantiza el seguimiento a la ejecución del 100% del contrato suscrito para el cargue 

de este aplicativo. ALCANCE ADMINISTRATIVO y DISCIPLINARIO. 

RESPUESTA OBSERVACIÓN 8: 

Se aclara que el cumplimiento del 100% del contrato esta dado a que los informes entregados por los 
supervisores de los procesos contractuales de Obra e Interventoría de los avances del proyecto y 
demás información se carga en el aplicativo al 100% y en los tiempos de entrega por parte de ellos. 

 

En el caso del proyecto en verificación por parte de la Oficina de Control Interno este proyecto el 
Último informe entregado para el correspondiente cargue es el del mes de Octubre. Esta pendiente 
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por entregar el proceso de Noviembre el cual debe ser la liquidación de este proyecto y el avance 
final de este. 

 

 
Ejecución Física 90.33% 

Ejecución Financiera 86.98% 

 

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Como bien se indica en la respuesta, “Esta pendiente por entregar el 
proceso de Noviembre el cual debe ser la liquidación de este proyecto y el avance final de este.”,  
 

Revisado nuevamente al aplicativo a la fecha del 28 de diciembre de 2022 encontramos la misma 

situación, lo cual indica que tampoco se cumplio con el plazo del mes de diciembre de 2022. 
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No se desvirtúa la falta de control en los cargues de la información, no se evidencia acción por parte 
del supervisor de contrato que busque ajustar ese comportamiento que finalmente redunda en una 
mala calificación para la entidad en el Índice de Gestión de Proyectos de regalías. Se reitera que esta 
conducta afecta en definitiva el cargue de la información y por ende la ejecución del contrato del 
contratista encargado de subir la misma a las plataformas dispuestas para tal labor. Teniendo en 
cuenta que las demoras pueden obedecer a situaciones generadas por terceros, se mantiene el 
ALCANCE ADMINISTRATIVO 
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HALLAZGO 8 - OBSERVACIÓN 9: La entidad presente 2 alertas en el aplicativo relacionadas con los 

Proyectos  2021950010044 que se reporta como suspendido y el 2021950010088 sobre el que se indica:  

Riesgo 1: Pérdida de recursos por no ejecución oportuna, denotando una indebida planeación al 

momento de presentar proyectos y ejecutarlos, pues se deja ver una injustificada demora en su 

contratación y ejecución. ALCANCE ADMINISTRATIVO, DISCIPLINARIO y FISCAL. 

RESPUESTA OBSERVACIÓN 9:  

Si, la entidad presenta dos alertas las cuales la primera está dada a la falta de cargue de los informes 
para y que ya venció el cronograma del Proyecto. El cual es el proyecto del Parque de la Constitución 
BPIN 2021950010044, el cual se subsanará en el momento que se realice el proceso de liquidación del 
contrato de obra e Interventoría de este proyecto. 
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En la segunda Alerta del proyecto el proceso contractual de la Consultoría para la elaboración del Plan 
de Manejo del Humedal de san José del Guaviare, el cual es un proyecto aprobado en el mes de Mayo 
de los corrientes y está en límites del proceso contractual, el cual contrato salió el día 19 de 
diciembre. Pantallazo SECOP. A la secretaria de Desarrollo Productivo y Ambiental se le solicito de 
manera verbal y escrita (Anexo No. 1) el estado precontractual de este proyecto, para lo cual hay 
diferentes factores de esta demora, Convenio con la CDA para el acompañamiento de este proyecto, 
incorporación de los recursos por parte del municipio y le revisión de los estudios Previos del proceso 
contractual y del convenio; se evidencia que la demora no es del profesional de cargue de la 
información del aplicativo del contrato 242 de 2021 y la supervisión correspondiente a la Secretaria 
de Planeación, ya que esto es un proceso compartido con diferentes secretarias como lo son Hacienda, 
jurídica y Desarrollo Productivo y Ambiental. 
 
Estas alertas se subsanarán en el momento que se perfeccione el proceso Precontractual y contractual 
de este proyecto y exista acta de inicio para determinar tiempos en el Aplicativo GESPROY. 
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El Registro Presupuestal RP es el expedido por la entidad, pero falta el RP expedido por el SPGR 
(Ministerio de Hacienda). En general está pendiente perfeccionar el proceso contractual de este 
proyecto. 
 
ANALISIS DE LA RESPUESTA: Al 28 de diciembre de 2022 sigue aún la alerta en el aplicativo y no se 

observa en el corto plazo las medidas tendientes a subsanar las circunstancias que han llevado a que 

se den las alertas que generan el riesgo de pérdida de recursos. 
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Teniendo en cuenta que las demoras pueden obedecer a situaciones generadas por terceros, se 
mantiene el ALCANCE ADMINISTRATIVO. 
 
 

Auditor: 

 

__________________________________            

Nombre: LEOPOLDO MEJIA CAYCEDO                
Cargo:    JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO DE GESTIÓN 
 
 



 

 
 
 

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JOSE DEL GUAVIARE Código: FR-CDG- 04 

PROCESO: 
CONTROL DE GESTION 

Versión: 01 

INFORME DE AUDITORIA 
Fecha: 15 Oct. 2009 

Página: 46 

 

 
 
 
 

 


