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ANTECEDENTES Y PROCESO DE ELABORACION

ORDEN 3 STC 4360 DE 2018

AMAZONIA SUJETO DE DERECHOS
05 de abril de 2018: (i) la actualizacion de los

Planes de Ordenamiento Territorial (PBOT) y

(i) la elaboracion de un plan de accion.
PRONUNCIAMIENTO

SEGUIMIENTO INTEGRAL

Tribunal Superior de Bogota,
CUMPLIMIENTO Procuraduria, Presidencia de la
Republica y Defensoria

TECNICA Y PARTICIPATIVA

FORMULACION

Dos reuniones interinstitucionales, tres

comunitarias, dos con juventudes

ACTUALIZACION
METAS TRAZADORAS

De acuerdo a las metas nacionales de
reduccion de deforestacion y emisiones
de COZ




ELEMENTOS A RESALTAR

En la evaluacidén adelantada sobre el cumplimiento los dos contenidos de la Orden 3 de la STC 4360 de
2018, Dejusticia empled la siguiente metodologia:

= Por eso, para esta orden el nivel de cumplimiento se establece en alto (si se cumplian con todos los
elementos del POT, PBOT o EOT, y Plan de Accion); medio-alto (si se acreditaban avances de POT, PBOT o
EOT, y plan de accion, con ejercicios de participacion); medio (si se acreditaban avances de POT, PBOT o
EOT, y plan de accion, pero sin ejercicios de participacion); medio-bajo (si se acreditaban avances solo del
POT, PBOT o EOT, o del plan de accion, no de ambos); bajo (si no se acreditaban avances ni en POT, PBOT o
EOT, ni en el plan de accion, pero se acreditaban acciones para frenar la deforestacion); e incumplimiento (si
no se acreditaban avances en el POT, PBOT o EOT, y en el plan de accion, asi como acciones tendientes a
reducir la deforestacion).

= De acuerdo a lo anterior, (...) Para el andlisis de la tercera orden nos concentramos unicamente en nueve
municipios: Calamar y San José del Guaviare (Guaviare); Mapiripan y la Macarena (Meta); San Vicente del
Cagudn y Cartagena del Chaira (Caquetd); y Puerto Asis, Puerto Guzmadn y Puerto Caicedo (Putumayo). Estos
municipios fueron seleccionados porque algunos de ellos no han dejado de estar dentro de los diez
municipios con mas AT-D durante los cuatro trimestres de 2019 y los dos primeros trimestres de 2020 (San
Vicente del Cagudn, Mapiripan y Calamar); porque en otros se ha concentrado la mayor cantidad de AT-D de
2019 (Puerto Asis, Puerto Guzman y Puerto Caicedo); y porque en ellos se han deforestado mas de 10.000 ha
desde 2018 (La Macarena, Cartagena de Chairda y San José del Guaviare). Del analisis de cumplimiento
encontramos que en los municipios analizados i) ninguno presenta un cumplimiento alto; i) solamente San
José del Guaviare (Guaviare) presenta un cumplimiento medio-alto; iii) el municipio de Cartagena del
Chaira (Caquetd) presenta un cumplimiento medio; iv) San Vicente del Caguan (Caquetd) y Puerto Guzmdan
(Putumayo) presentan un cumplimiento medio-bajo; v) Calamar (Guaviare) y Mapiripan (Meta) presentan
un cumplimiento bajo; vi) La Macarena (Meta) y Puerto Caicedo (Putumayo) presentan incumplimiento
(seccion 2.3.)”. (Dejusticia, 2020) (Negrillas fuera de texto)




PLAN DE ACCION DE CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZ0 PARA
NEUTRALIZAR LA DEFORESTACION Y ENFRENTAR LOS EFECTOS

DEL CAMBIO CLIMATICO

Objetivo General

Definir acciones de corto, mediano y largo plazo que permitan
la neutralizacién de la deforestaciéon y la degradacién del
bosque en el municipio de San José del Guaviare, para hacer
frente a los efectos del Cambio Climatico, en el marco de lo
ordenado en la Sentencia STC4360 de 2018.

Objetivos Especificos

Consolidar la gobernanza territorial de los grupos étnicos,
comunidades campesinas y rurales, y fortalecer la conciencia
ciudadana, a través de la gestibn de informacién vy
conocimiento para consolidar una cultura de
corresponsabilidad para el cuidado y aprovechamiento
sostenible de los bosques.

Fomentar una economia forestal basada en los bienes y
servicios ecosistémicos de los bosques para el desarrollo
rural integral y el cierre de la frontera agropecuaria.

Articular la planificacién y la gestién sectorial y territorial
para el desarrollo de acciones orientadas a reducir la
deforestacion y degradacidén de los bosques en el Municipio.

= Fortalecer 1la

cer articulacién interinstitucional
comunitaria para la conservacién del bioma
amazdnico.

Articular de manera prioritaria las acciones en el
municipio que vienen adelantando los programas de
cooperaciéon (Vision Amazonia, GEF Corazén de la
Amazonia, Amazonia Sostenible ara la Paz
Ambientes para la Paz: Vida Digna K econciliacion,
entre otros), con la agenda del I%AD en el marco de
la implementacién de los acuerdos de paz con PDET y
PNIS, asi como los Pactos Comunitarios para la
Transformacién de las Regiones (PCTR?, los Pactos
Municipales para la Transformacién de las Regiones
PCMRS) y Planes de Accién para la Transformacion
e%ona,l (PATR), y asegurar los recursos para el Plan
deAccién.

Crear un mecanismo dque permita conocer la
informacién sobre los proyectos que se estan
llevando a cabo en la Amazonia colombiana con
recursos de cooperacidén internacional. A efectos de
advertir a las instancias nacionales la debida
asignacion de los recursos invertidos.

Utilizar en el nivel local, los resultados de trabajos
conjuntos entre la CICC y CICOD en lo relacionado
con las metas de reduccién de emisiones por

reduccion de la deforestacion. ,®



ORGANIZACION DEL PLAN DE ACCION

MOTOR DE DEFORESTACION ¢DONDE?
Cinco motores identificados El Zona del Estado Legal en el que
y analizados por el Instituto ocurre cada motor
Sinchi en 2018.

MEDIDAS GENERALES MEDIDAS
De adaptacion al cambio climatico, 1. Preventiva
segun escenarios establecidos por [IDI] @ 2. Correctiva
0
el IDEAM 3. Obligatoria
4. Pedagogica
PLAZO ¢QUIENES?
1. Ctorto Responsables institucionales acorde con
2. Mediano la STC 4360 y posibles cooperantes
3. Largo plazo identificados. Gremios y organizaciones

@



ORGANIZACION DEL PLEN DE ACCION

Motores de Dénde Que S ¢Quienes? e
deforestacion Actividad [ preventiva | Corectiva | Obligatorio Pedagégico Corto Mediano Largo
Reconversion | Conservacién y Capacitaciones en 2.000 unidades | 2.500 unidades de
Bl de areas a restauracion de buenas practicas de Banco mixtos | Banco mixtos de
ganaderia través de la ecosistemas. agricolas y uso del de forrajes. forrajes.
ST, implementacio Mejorar los suelo. Capacitaciones 200 arboles 200 arboles
Bacona é n sistemas procesos de sobre ganaderia sembrados por sembrados por
forrajes Silvopastoriles, |  planificacién sostenible, sistemas 500 unidades 1000 unidades
SRR d N division de predial. _sitvopastoriies, ganaderas. ganaderas.
Aholes potmros.‘» en Estab!ecer nmpagtos de Iq 2000 4000
linealmente y pequenas sistemas de ganaderia extensiva, planificaciones planificaciones
distitbuidos en extensiones. pastoreo buenas practicas prediales. prediales. implementacid
los potreros Transformar la | sostenible. Crear | ganaderas. Procesos Proyecto de Proyecto de R e it
Mei oramient;) ganaderia y ampliarlas | de formacién en temas Seguridad Seguridad Sivopasionies
genético extensiva para zonas de de conservacion de Ganaderos, alimentaria que alimentaria que mejoramie nto.
A d i el proteccién y | bosques, comparendos secretaria de beneficie a 1.000 | beneficie a 4.000 genélico
balanceados y mantenimiento corredores ambientales por desarrolio medianos y medianos y Impuisar él
Geandon mejoramiento y biolégicos entre alteracion de las productivo y pequenos pequenos B gy s
oxiralonse RFA - | Ganaderia de ki salud fortalecimienio | segmentos del condiciones ambiental productores. Productores. impuestos a
en praderas DMI | Extensiva AR de los bosque en los ambientales de los SDPA.CDA, 1 proyecio de Firma de 4.000 los predios con
Fortal eoér se;vngiqs que se pmhiba y bosques., arrojar SDAMA, COMITE | delimitacion de Acuerdos de A
asociaciones | Ecosistémicos limite basuras etc. DE GANADEROS, | bosques y rondas| conservacion de PR
participativas orientados a | estrictamente la Desarrollgr actividades | SENA, SINCHIY hidricas. bosques. Sistema d e.
e reqular y mejor | cria de ganado sociales de COOPERANTES. | Firmade 2.000 | 4.000 unidades ganaderia
productores la calidad del mediante reforestacion para la Acuerdos de ganaderas con e
Delimitaci ér{ agua, suelos y procesos de recuperacion y conservacion de modelo estabulada
de bosques y biodiversidad. | participacién en | conservacion de os bosques. silvopastoril ’
o Liberacion de donde bosques en las areas Fortalecer y impiementado.
hidricas areas con intervengan las degradadas. aplicar con Destinar un 10%
R d e ganado o comunidades | Establecer un historial severidad la _ del total de las
Consstvikiin pasturas que vecinas. antecedente de delitos normahytdad areas intervenidas
de bosques no cuenten Establecer un ambientales como d.e delitos a prooesog.de
Seguridad : con la rango de tarifas (defogestadén, quema, amp«entales que restatg@aon
alinentona vocacién de | prediales donde trafico de fauna, involucren ecologica.
* | usodelsuelo | seincentivela | transporte de madera procesos de Liberacion de
para fomentar | liberacion de | ilegal arrojar basuras al deforestacion en | areas de pasiuras




DESAGREGACION DE EMISIONES DE
GASES EFECTO INVERNADERD

Fuente: 2020, Actualizaciéon de la NCD (Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés)
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

M 3.A.1- Fermentacion entérica
1 3.B.1 - Tierras forestales

M 3.B.3 - Pastizales

M 3.B.5 - Asentamientos

m3.A.2 - Gestidn de estiércol
3.B.2 - Tierras de cultivo

M 3.B.4- Humedales

M 3 B.6- Otras tierras

B 3.C.1 - Emisiones por quema de biomasa B 3.C4- Emisiones directas de N20 de suelos gestionados

B 3.C5- Emisiones indirectas de N20 de suelos gestionados B 3.C6- Emisiones indirectas de N20 de gestién de estiércol

B 3.C.7- Cultivo de arroz

Ano 2015 2020 2025 2030
3.A- Ganaderia 39,37 48,76 54,70 56,56
3.B-Tierra 61,65 10231 | 111,80 | 97,36
fi.ecr;aFuentes agregadas y emisiones de no CO; provenientes de la 1691 19,37 19,95 20,58
Total (Mt CO: eq) 117,94 | 170,44 | 186,45 | 174,50




ESCENARIOS DE REDUCCION DE DEFORESTACION
Y EMISIONES DE CO, AL ANO 2030

DEFORESTACION EN EL MUNICIPIODE =~ 2%

SAN JOSE 2013-2019 (hectareas / afio) 10000 g
"*"l\l~l-——l——l—_l__._._.\.
8000
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6].1]. " ESCEN.2
4215 4000 ~M— ESCEN.1
5.441
6.109 2000 I I
19.366 0 s . .
15.241 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
9.908

Comparacidén cuatro escenarios con proyecciones a la deforestacién y

Guaviare al 2030
€



ESCENARIOS 1Y 2

Cobertura de |Area Tasa de Emisiones
bosque (ha) deforestada |deforesta |de CO,
ha cion Miles Ton

Cobertura de | Area Tasade |Emisionesde
bosque (ha) |deforestada |[deforesta (CO; (Miles de
(ha) cion Ton)

M 1.169.413,6  9.895,4 T g mms m 11694136 9.8954 =079/ BHEI8;9
& 1.160.211,6  9.202,0 P M lotleroregle) [kt -0,553 3.766,2
J 1.151.082,1  9.129,6 o 5.331,7 M 1.156.551,2 6.413,4 -0,583 3.745,5
% 1.142.024,4  9.057,7 o 5.289,7 M 1.150.173,1 6.378,1 -0,553 3.724,8
M 1.133.037,9  8.986,4 O 5.248, 1 M 1.143.830,2 6.342,9 -0,553 3.704,3
% 1.124.122,2  8.915,7 o 5.206,8 m 1.137.522,3 6.307,9 -0,553 3.683,8
% 1.115.276,6  8.845,6 o 5.165,8 m 1.131.249,1 6.273,1 -0,553 3.663,5
& 1.106.500,6  8.776.0 R M 1.125.010,6  6.238,5 -0,553 3.643,3
% 1.097.793,7  8.106,9 o 5.084,8 m 1.118.806,4  6.204,1 -0,553 3.623,2
% 1.089.155,3  8.638,4 O 5.044,8 M 1.112.636,5  6.169,9 -0,553 3.603,2
M 1.080.584,9  8.570,4 s m 1.106.500,6  6.135,9 -0,553 3.583,4

En el Escenario ]., se mantiene la tasa de deforestacion En el Escenario 2, se reduce la tasa de deforestacion
actual, de tal forma que partiendo de un area deforestada actual, una tinica vez, en 30%, con lo cual se pasa de 9.895 ;‘
de 9.895 hectareas, se llegaria a 8.570 hectareas en el 2030 hectareas deforestadas en el 2020 a 6.135,9 ha en el 2030



Cobertura de | Area Tasa de Emisiones Cobertura Area Tasa de Emisiones
bosque (ha) deforestada deforestacion |(de CO, de bosque deforestada deforestacio|de CO,
Miles Ton Miles Ton

MI.IGQ 413,6 9.895,4 -0,79 5.718,9 1 169.413,6 9.895,4 -0,79 5.718,9
M 1.162.964,6 6.449,0 -0,553 3.766,2 @ 1.161.128,6 8.285,0 -0,711 4.838,5
M 1.158.471,5 4.493,1 -0,3871 2.624,0 @ 1.153.722,2 1.406,3 -0,6399 4.325,3
M 1.155.336,6  3.134,9 -0,27097 1.830,8 M 1.147.096,9 6.625,3 -0,57591 3.869,2
M 1.153.147,3 2.189,4 -0,189679 1.278,6 M 1.141.166,7 5.930,2 -0,518319 3.463,3
M 1.151.617,2 1.530,1 -0,1327753 893,6 M 1.135.855,7 5.311,0 -0,4664871 3.101,6
M 1.150.547,3  1.069,8 -0,09294271 624,8 m 1.131.096,9 4.758,8 -0,41983839 2.779,1
M 1.149.799,0 748,3 -0,065059897 437,0 M 1.126.831,1 4.265,8 -0,377854551 2.491,2
@ 1.149.275,5 523,5 -0,045541928 305,7 m 1.123.005,6  3.825,5 -0,340069096 2.234,1
M 1.148.909,2  366,3 -0,03187935 213,9 M 1.119.573,8 3.431,8 -0,306062186 2.004,2
m 1.148.652,8 256,4 -0,022315545 149,7 m 1.116.494,1 3.079,7 -0,275455968 1.798,5

En el Escenario 2, se reduce la tasa de deforestaciéon actual, En el Escenario 4, se reduce la tasa de deforestaciéon actual

en 30% anualmente, con lo cual se pasa de 9.895 hectareas en 10%, anualmente, se logra una meta de 3.079,7 hectéreas,@

deforestadas en el 2020 a 6.135,9 ha en el 2030 lejos de la meta propuesta por el pais para el 2030



BALANCE DE ESCENARIOS

= Comparando los cuatro escenarios, para la Alcaldia de San José, las metas del
tercer escenario son las ideales, sin embargo dificiles de cumplir. Dependera de la
cooperacioén interinstitucional y del Programa Visiédn Amazonia con el que se viene
trabajando para que esta meta se cumpla. En realidad es la mas cercana a la meta
comprometida por el pais y con pequenos esfuerzos en los afios anteriores, se
lograria la meta propuesta.

= De otra parte, bajo las condiciones actuales y con las metas propuestas en el Plan
de Accidn ya presentadas, el escenario posible es el de reducciéon del 10% anual
(cuarto escenario), con el cual no se logra el escenario comprometido por el pais
(deforestacién neta cero a 2030), sin embargo es mas deseable que los otros
escenarios uno y dos en el presente caso.




