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DECRETO No. 145 de 2021
16 de noviembre de 2021

“Por medio del cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 para el mantenimiento del orden
publico en el municipio de San José del Guaviare y se dictan otras disposiciones”

El Alcalde del Municipio de San José del Guaviare en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial, las conferidas por el numeral 3° del articulo 315 de la
Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994 y Ley 1551 de 2012, Ley 1801 de 2016, Decreto 1026
de 2021, Resolucion 777 de 2021, Resolucion 1315 de 2021, Decreto 1408 de 2021 y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica, las autoridades estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades.

Que en el articulo 24 de la carta politica se reconoce a todo colombiano el derecho a circular
libremente, con las limitaciones que establezca la ley, por el territorio nacional, a entrar y salir
de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.

Que ademas el articulo 49 ejusdem establece: “toda persona tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y la de su comunidad”.

Que en el mismo mandato constitucional determina en su articulo 95 el deber de obrar
conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias, antes
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud.

Que el articulo 209 ibidem indica que “La funcién administrativa estéa al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones”.

Que el articulo 287 de la carta politica establece que: “las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la Ley”.

Que el articulo 315 de la misma norma establece como atribuciones del Alcalde:

“Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y
ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la
primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumpliré con prontitud y
diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante”.

Que las autoridades de la Republica en Colombia estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, bienes, creencias y demas derechos y libertades;
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
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Que la Ley 1523 de 2012, en su articulo 12 establece que los gobernadores y alcaldes son
conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estd, investidos con las competencias
necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su
jurisdiccion.

Que la Ley 1551 de 2012 en el articulo 29 literal b dispone entre las facultades de los alcaldes
frente al orden publico lo siguiente: “Dictar para el mantenimiento del orden publico o su
restablecimiento de conformidad con la Ley, si fuera el caso, medidas tales como: a. Restringir y
vigilar la circulacién de las personas por las vias y lugares publicos. b. decretar el toque de
queda”.

Que la Ley 1751 de 2015, “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y
se dictan otras disposiciones", determina dentro de las responsabilidades del Estado, respetar,
proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud como uno de sus
elementos esenciales.

Que el articulo 10 ibidem, sefiala dentro de los deberes de las personas relacionados con el
servicio de salud “a) Propender por su autocuidado, el de su familia y el de su comunidad; b)
Atender oportunamente las recomendaciones formuladas en los programas de promocién y
prevencioén; c¢) Actuar de manera solidaria ante las situaciones que pongan en peligro la vida o
la salud de las personas (...)".

Que en virtud del articulo 14 de la Ley 1801 de 2016, “Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia” establece que los gobernadores y Alcaldes cuentan con el poder extraordinario
para la prevencién del riesgo o ante situaciones de emergencia, seguridad y calamidad, en
los siguientes términos “Los gobernadores y los alcaldes, podran disponer acciones
transitorias de Policia, ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar o afectar
gravemente a la poblacion, con el proposito de prevenir las consecuencias negativas ante la
materializacién de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de
desastres, epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi
mismo, para disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad con las leyes
que regulan la materia”.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a los
gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la Republica en relacion con
el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

El articulo 202 de la Ley 1801 de 2016, “Cdédigo Nacional de Seguridad y Convivencia”
establece las competencias de Policia que de manera extraordinaria tiene los Gobernadores y
Alcaldes:

“Ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la poblacién y con el
propdésito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades,
situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas
autoridades en su respectivo territorio, podréan ordenar las siguientes medidas, con el tnico fin
de proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores:
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4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades econdémicas, sociales,
civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas, en la zona
afectada o de influencia, incluidas las de transito por predios privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.
7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

8. Organizar el aprovisionamiento y distribucién de alimentos, medicamentos y otros bienes, y la
prestacion de los servicios médicos, clinicos y hospitalarios.

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la situacion de
emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y prevenir una situacion aun
mas compleja.”

Que corresponde al Alcalde de San José del Guaviare, como primera autoridad de policia en el
Municipio, adoptar las medidas y utilizar los medios de policia necesarios para conservar el
orden publico, garantizar la seguridad ciudadana, la proteccion de los derechos vy libertades
publicas.

Que el dia once (11) de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud, categoriz6 al
COVID-19 como una pandemia y lo clasifico como una emergencia de salud publica de interés
internacional imponiéndoles a las autoridades el deber de actuar de manera contundente para
evitar la propagacion del virus.

Que mediante Resolucion No. 385 del doce (12) de marzo del 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social declaré la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 en todo
el territorio nacional hasta el treinta (30) de mayo de 2020, y adopté medidas para hacer frente
al virus. Resolucion modificada y prorrogada por las Resoluciones N° 844 del veintiséis (26) de
mayo de 2020, N° 1462 del veinticinco (25) de agosto de 2020, N° 2230 del veintisiete (27) de
noviembre de 2020, esta ultima prorrogada hasta el veintiocho (28) de febrero de 2021. Dicha
emergencia sanitaria continua vigente mediante Resolucion N° 1315 del veintisiete (27) de
agosto de 2021 hasta el treinta (30) de noviembre de 2021.

Que mediante Resoluciéon No. 777 del dos (02) de junio de 2021 el Ministerio de Salud y
Proteccion Social definié los criterios y condiciones para el desarrollo de las actividades
economicas, sociales y del estado y se adopta el protocolo de bioseguridad para la ejecucion de
estas.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con el propésito de reactivar todos los sectores
donde se desarrolla la vida cotidiana de la poblacion colombiana, expidié la Resolucion No 1687
de 25 de octubre de 2021 "Por medio de la cual se modificé la Resoluciéon No 777 de 2021 en el
sentido de incrementar el aforo permitido en lugares o eventos masivos, publicos o privados" en
su articulo 10, modificé el articulo 4 de la Resolucién No 777 de 2021 asi:
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"Articulo 4. Criterios y condiciones para el desarrollo de las actividades econdémicas, sociales y del
Estado. El desarrollo de todas las actividades economicas, sociales y del Estado se realizara por
ciclos, de acuerdo con los siguientes criterios:

4.1. Ciclo 1. Inicia en el momento en que entra en vigencia la presente resolucién y se extiende
hasta cuando el distrito o municipio, alcanza una cobertura del 69% de la vacunacién de la
poblacién priorizada en la Fase 1 (Etapa 1, 2 y 3) del Plan Nacional de Vacunacion.

En este ciclo se podran realizar eventos de caracter publico o privado, lo que incluye conciertos,
eventos masivos deportivos, discotecas y lugares de baile, siempre que la ocupacién de camas
UC1 del departamento al que pertenece el municipio, sea igual o menor al 85%, que se mantenga
el distanciamiento fisico de minimo 1 metro y se respete un aforo maximo del 25% de la
capacidad de la infraestructura en donde se realiza el evento.

Las actividades que ya vienen funcionando, podran continuar con el desarrollo de sus actividades,
siempre y cuando se respete el distanciamiento fisico de minimo 1 metro de distancia.

4.2. Ciclo 2. Inicia en el momento en el que el municipio o distrito alcance una cobertura del 70%
de la vacunacién contra el Covid - 19 de la poblacién priorizada de la Fase 1 (Etapas 1, 2y 3) de
que trata el articulo 7 del Decreto 109 de 2021. También podré iniciar cuéndo el municipio o
distrito alcance un Indice de Resiliencia Epidemiolégica Municipal que supere el 0.5. Este ciclo
finaliza cuando el territorio alcance un valor de 0.74 en el IREM.

En este ciclo se podran realizar eventos de caracter publico o privado, lo que incluye conciertos,
eventos masivos deportivos, discotecas y lugares de baile, siempre que se mantenga el
distanciamiento fisico de minimo 1 metro y se respete un aforo maximo de 50% de la capacidad
de la infraestructura en donde se realiza el evento.

Las actividades que ya vienen funcionando, podran continuar con el desarrollo de sus actividades,
siempre y cuando se respete un distanciamiento fisico de minimo 1 metro de distancia.

Sin embargo, los alcaldes distritales y municipales podran autorizar aforos de hasta el 75% en
aquellos lugares o eventos masivos publicos o privados en los cuales se requiera como requisito
para su ingreso, la presentacion por parte de los asistentes y participantes del carnet de
vacunacion o certificado digital de vacunacién, en el que se evidencie, como minimo, el inicio del
esquema de vacunacion.

Este dltimo, disponible en el link: Mivacuna.sispro.qov.co

4.3. Ciclo 3. Inicia cuando el municipio o distrito alcance un indice de resiliencia epidemiolégica
municipal de 0.75 y se extendera hasta la vigencia de la presente resolucion.

En este ciclo se podréan realizar eventos de caracter publico o privado, lo que incluye conciertos,
eventos masivos deportivos, discotecas y lugares de baile, siempre que se mantenga el
distanciamiento fisico de 1 metro y se respete un aforo maximo de 75% de la capacidad de la
infraestructura en donde se realiza el evento.

Las actividades que ya vienen funcionando, podran continuar con el desarrollo de sus actividades,
siempre y cuando se respete un distanciamiento fisico de minimo 1 metro.
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Sin embargo, los alcaldes distritales y municipales podran autorizar aforos de hasta el 100% en
aquellos lugares o eventos masivos publicos o privados en los cuales se exija, como requisito para
su ingreso, la presentacion por parte de los asistentes y participantes del carnet de vacunacion o
certificado digital de vacunacion, en el que se evidencie, como minimo, el inicio del esquema de
vacunacion. Este dltimo, disponible en el link: Mivacuna.sispro.gov.co. (Subrayado por fuera del
texto original).

Paragrafo 1: Si la ocupacién de camas UCI de un departamento es mayor al 85%. el transporte
publico de ese departamento deberé operar con un aforo de maximo el 70%. El aforo podra
aumentarse por encima del 70% si la ocupacién de camas UCI es inferior al 85%.

Paragrafo 2. Los establecimientos que presten servicios de hospedaje pueden disponer de todas
sus habitaciones. Los servicios asociados al hospedaje, es decir, alimentacion, recreacion y
esparcimiento, deben cumplir con los aforos definidos en la presente resolucion.

Paragrafo 3. El servicio educativo en educacion inicial, preescolar, basica y media debe prestarse
de manera presencial incluyendo los servicios de alimentacion escolar, transporte y actividades
curriculares complementarias. Los aforos estaran determinados por la capacidad que tiene cada
establecimiento educativo, a partir de la adecuacion de los espacios abiertos y cerrados
respetando el distanciamiento minimo de 1 metro y las condiciones de bioseguridad definidas en
el anexo que hace parte integral de la presente resolucion."

Que mediante Decreto No. 1026 del treinta y uno (31) de agosto de 2021, proferido por el
Ministerio del Interior, se dictaron una serie de directrices a las entidades territoriales para evitar la
propagacion de la pandemia.

Que la administracion municipal mediante Decreto N° 108 del cinco (05) de octubre de 2021,
adopté medidas de orden publico el municipio de San José del Guaviare con ocasion de lo
dispuesto en el Decreto nacional N° 1026 de 2021

Que de acuerdo a los criterios y condiciones para el desarrollo de las actividades econdmicas,
sociales y del estado dispuestas en el articulo 4° de la Resolucién No. 777 de 2021 el municipio
de San José del Guaviare se encuentra con una cobertura que corresponde al 58% de personas
que han iniciado el esquema y un 41% de personas con esquemas completos, muy distante de
alcanzar la inmunidad de rebano, correspondiente al 70%. Catalogandonos en el Ciclo 1. en el
que se determina:

“Ciclo 1. Inicia en el momento en que entra en vigencia la presente resolucion y se extiende hasta
cuando el distrito o municipio, alcanza una cobertura del 69% de la vacunacion de la poblacion
priorizada en la Fase 1 (Etapa 1, 2 y 3) del Plan Nacional de Vacunacion.

En este ciclo se podrén realizar eventos de caracter publico o privado, lo que incluye conciertos,
eventos masivos deportivos, discotecas y lugares de baile, siempre que la ocupacion de camas
UCI del departamento al que pertenece el municipio, sea igual o menor al 85%, que se mantenga
el distanciamiento fisico de minimo 1 metro y se respete un aforo méaximo del 25% de la
capacidad de la infraestructura en donde se realiza el evento.

Las actividades que ya vienen funcionando, podran continuar con el desarrollo de sus actividades,
siempre y cuando se respete el distanciamiento fisico de minimo 1 metro de distancia”.

‘Oportunidad y Progreso para Todes”
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Que el Decreto Nacional N° 1408 del tres (03) de noviembre de 2021 "Por medio del cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus CO VID -19, y el mantenimiento del orden publico" en su articulo 2 establecié:

"Articulo 2. Exigencia del Carné de Vacunacion. Las entidades territoriales deberan adicionar a
los protocolos de bioseguridad vigentes, la presentacion obligatoria del carné de vacunaciéon
contra el Covid-19 o certificado digital de vacunacion disponible en el link: mivacuna.sispro.gov.co,
en el que se evidencie, como minimo, el inicio del esquema de vacunacién, como requisito de
ingreso a: (1) eventos presenciales de caracter publico o privado que impliquen asistencia masiva
y, u) bares, gastrobares, cines, discotecas, lugares de baile, conciertos, casinos, bingos y
actividades de ocio, asi como escenarios deportivos, parques de diversiones y tematicos, museos
y ferias.

Paragrafo 1. EI Cumplimiento de las normas aqui dispuesta estaré a cargo de los propietarios,
administradores u organizadores de eventos presenciales de caracter publico privado que
impliquen asistencia masiva y en aquellos lugares antes sefialados. En caso de incumplimiento las
autoridades competentes adelantaran las acciones correspondientes.

Paragrafo 2. La exigencia del carné de vacunacién contra el Covid-19 o certificado digital de
vacunacion disponible en el link: mivacuna.sispro.gov.co, en el que se evidencia, como minimo, el
inicio del esquema de vacunacion, como requisito de ingreso para las actividades aqui dispuestas
entrara en vigencia a partir del 16 de noviembre de 2021 para mayores de 18 afios y desde el 30
de noviembre de 2021 para mayores de 12 afios; se exceptlua de esta medida a la poblacién entre
Oy 12 arios.

Paragrafo 3. El Ministerio de Salud y Proteccién Social en coordinaciéon con el Ministerio del
Interior, podra ampliar esta medida a otras actividades o sectores, de acuerdo con la evolucién de
la pandemia contra el Covid - 19 Y el avance del Plan Nacional de Vacunacion.

Paragrafo 4. El Ministerio de Salud y Proteccion Social en conjunto con el Ministerio del Interior,
quedan facultados para determinar la fecha desde la cual se realizaréa la exigencia del carné con
esquema de vacunacién completo”.

Que de acuerdo a lo mencionado, y teniendo en cuenta que el municipio de San José del
Guaviare, viene adelantando el plan nacional de vacunacién contra el COVID 19, garantizando
punto permanente de vacunacion, vacunacion por microconcentracion y vacunacién domiciliaria y
se cuenta con suficiencia de biolégicos para atender a la poblacion mayor de 3 afios; sin embargo
a la fecha la cobertura de vacunacién con esquemas completos, corresponde al 58% de personas
que han iniciado el esquema y un 41% de personas con esquemas completos, muy distante de
alcanzar la inmunidad de rebafio, correspondiente al 70%, lo que exige fortalecer acciones para
alcanzar dicha meta, es necesario adoptar lo dispuesto en el decreto Nacional N° 1408 de 2021
respecto a la exigencia del carnet de vacunacion como requisito de ingreso a: (i) eventos
presenciales de caracter publico o privado que impliquen asistencia masiva y, (ii) bares,
gastrobares, restaurantes, cines, discotecas, lugares de baile, conciertos, casinos, bingos y
actividades de ocio, asi como escenarios deportivos, parques de diversiones y tematicos, museos,
y ferias.
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En mérito de lo anterior, el suscrito Alcalde municipal,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar en el municipio de San José del Guaviare, la realizacién de
eventos presenciales de caracter publico o privado que impliquen asistencia masiva, asi como
en bares, gastrobares, restaurantes, cines, discotecas, lugares de baile, conciertos, casinos,
bingos, actividades de ocio, escenarios deportivos cuando se adelanten eventos masivos, y
ferias con un aforo maximo de hasta el 100%, siempre y cuando se exija como requisito
obligatorio para su ingreso la presentacién por parte de los asistentes y participantes del carné
de vacunacioén contra el Covid-19 o el certificado digital de vacunacion disponible en el link:
mivacuna.sispro.gov.co, en el que se evidencie, como minimo el inicio del esquema de
vacunacion.

PARAGRAFO PRIMERO: Esta medida entrara en vigencia a partir del dieciséis (16) de
noviembre de 2021, para mayores de 18 afos y desde el treinta (30) de noviembre de 2021
para mayores de 12 afos; se exceptua de esta medida a la poblacién entre O y 12 afios.

ARTICULO SEGUNDO: EI cumplimiento de las medidas dispuestas en este articulo estara a
cargo de los propietarios, administradores u organizadores de eventos presenciales de caracter
publico privado que impliquen asistencia masiva y demas lugares descritos en precedencia. En
caso de incumplimiento las autoridades pertinentes adelantaran las acciones correspondientes.

ARTICULO TERCERO: Todas las personas que permanezcan en el territorio del municipio de
San José del Guaviare deberan cumplir con los protocolos de bioseguridad de comportamiento del
ciudadano en el espacio publico y lo dispuesto en la Resolucion No. 777 de 2021 proferida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social para la disminucién de la propagacion de la pandemia y la
disminuciéon del contagio en las actividades cotidianas. Asi mismo, deberan atender las
instrucciones que para evitar la propagacion del Coronavirus COVID -19, adopten o expidan los
diferentes ministerios y entidades del orden nacional, departamental y municipal cumpliendo las
medidas de aislamiento selectivo y propendiendo por el autoaislamiento, entre estas:

MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD Y AUTOCUIDADO PARA TODOS LOS SECTORES

a. Medidas de autocuidado

b. Cuidado de la salud mental

c. Lavado e higiene de manos y desinfeccion.

d. Distanciamiento fisico

e. Uso de tapabocas (El uso del tapabocas es obligatorio en todos los lugares y
ambientes)

f. Ventilacion adecuada

g. Limpieza y desinfeccion
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h. Manejo de Residuos.

ARTICULO CUARTO: Con la debida autorizaciéon del Ministerio del Interior y previo concepto
del Ministerio de Salud y Proteccién Social si se presenta una variacién negativa en la
ocupacién de las Unidades de Cuidados Intensivos - UCI, la administracién municipal aplicara lo
dispuesto en el articulo 5° del Decreto nacional No. 1026 de 2021.

ARTICULO QUINTO: Requerir a las autoridades de policia y administrativas con funciones de
control, inspeccién y vigilancia para que en el marco de sus funciones establezcan las acciones
articuladas de verificacion y cumplimiento de las directrices de orden nacional, departamental y
municipal.

ARTICULO SEXTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expedido en San José del Guaviare, a los dieciséis (16) dias del mes de noviembre de 2021
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