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Libertad y Orden
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

RESOLUCION No.  § (j () DE 2017

v

(02 WAV 2007 )

“Por medio de la cual se decide el procedimiento administrativo de recuperacién de baldios
indebidamente ocupados sobre el predio rural denominado LOS DELIRIOS Il, ubicado en el
Centro Poblado El Capricho, Vereda Picalojo del municipio de San José del Guaviare, de
departamento del Guaviare”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

En ejercicio de sus facultades Legales y en especial las conferidas en el Decreto 2363 de 2015,
y el articulo 209 de la Constitucion Politica.

CONSIDERACIONES

Mediante Decreto 2365 del 07 de diciembre de 2015 se suprimi6 el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural -INCODER-, en desarrollo de la facultad prevista en el literal a) del articulo
107 de la Ley 1753 de 2015, y se cred, a través del Decreto Ley 2363 de 2015, la Agencia
Nacional de Tierras - ANT-, y de esta manera, por ministerio de la ley, el objeto y funciones
que desarrollaba el INCODER, fueron transferidas a la Agencia Nacional de Tierras - ANT- en lo
relacionado a la gestion y tramite de los procedimientos agrarios administrativos especiales.

Que el numeral 3° del articulo 48 de la Ley 160 de 1994, faculté al INCORA - INCODER, hoy
Agencia Nacional de Tierras -ANT-, para determinar cuando hay indebida ocupacion de terrenos
baldios, y en ese sentido, esta entidad asumio la competencia para continuar desarrollando las
funciones relacionadas con la ejecucion y tramite de los diferentes procesos agrarios que
conocia el INCODER hoy en Liquidacion, tales como los procedimientos de recuperacion de
terrenos baldios indebidamente ocupados.

Que la reglamentacion del Capitulo X de la Ley 160 de 1994, en lo relativo a los procedimientos
de recuperacion de terrenos baldios indebidamente ocupados, de delimitaciéon o deslinde de
las tierras del dominio de la Nacion y los relacionados con los resguardos indigenas y las tierras
de las comunidades negras, se encuentra establecida en el Decreto 1071 del 26 de mayo de
2015, que compilo el Decreto 1465 de 2013 del 10 de julio de 2013,.el cual derogd parcialmente
el Decreto 2664 de 1994,

En consecuencia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 48 y numeral 14 del articulo 12 de
la Ley 160 de 1994; el articulo 2.14.19.2.15 del Decreto 1071 de 2015; el numeral 24 del articulo
4° y numeral 1 del articulo 21 del Decreto 2363 de 2015, la Subdireccion de Procesos Agrarios
y Gestion Juridica de la Agencia Nacional de Tierras -ANT- tiene competencia para decidir de
fondo los procedimientos administrativos de recuperacion de terrenos baldios indebidamente
ocupados

Con fundamento en lo expuesto.
I ANTECEDENTES Y ACTUACION PROCESAL
A. IDENTIFICACION DEL PREDIO

El inmueble rural denominado “LOS DELIRIOS II” se encuentra ubicado en el Centro Poblado de
EL Capricho, Vereda Picalojo, municipio de San José del Guaviare, departamento del Guaviare,
bajo las siguientes caracteristicas:
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AREA DE TERRENO: 7 Has y 9874,36 m2.
FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA: No. 480-20156 expedido por la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de San José del Guaviare.
LINDEROS - COLINDANTES: NORTE - Zona de Cano
ORIENTE - Baldios de la Nacion
SUR - German Barreto
OCCIDENTE - Zona de Cano

B. ANTECEDENTES

A traveés del Auto No. 0291 de fecha 30 de octubre de 2009 dictado dentro del proceso de
titulacion de baldios No. B95000105122009, la Direccién Territorial Guaviare del INCODER,
decidié negar la adjudicacién del predio denominado LOS DELIRIOS II, ubicado en el centro
poblado el Capricho, Vereda Picalojo, municipio de San José del Guaviare, departamento del
Guaviare, solicitada por los sefiores JOSE WILLIAM VALENCIA GALLEGO y DIANA PATRICIA
REYES RUIZ.

La decision tomada en el auto citado, fue notificada a la doctora MARIA DEL PILAR BUITRAGO
TORREZ, en su calidad de agente del Ministerio Publico el dia 30 de noviembre de 2009, quien
solicité al INCODER, iniciar los tramites tendientes a la recuperacion del mentado predio.

En virtud de lo anterior, la Direccion Territorial Guaviare del INCODER profirié el Auto No. 0130
del 26 de julio de 2012 (folios 1 a 3), en el que ordend el adelantamiento de las diligencias
previas tendientes a establecer la procedencia o no de iniciar el proceso de recuperacién de
baldios indebidamente ocupados en el inmueble objeto de estudio, incluyendo una visita
previa, la cual fue decretada mediante Auto No. 202 de fecha 10 de septiembre de 2012 (folios
4 a 6) y practicada el dia 25 de septiembre de 2012, como consta en acta correspondiente
obrante en folios 10 a 12 del expediente.

De la informacién arrojada en las diligencias previas, la Territorial Guaviare encontré mérito
para dar inicio al proceso de recuperacién y emitio la Resolucion No. 183 de fecha 04 de octubre
de 2012 (folios 18 a 19 y 27 a 28 ), la cual fue notificada personalmente el dia 12 de diciembre
de 2012 a Doctora MARCELA PATRICIA REY BOLIVAR, en su calidad de Procuradora 14 Judicial Il
Agraria y Ambiental del Meta - Guaviare ( Folio 26), y ante la imposibilidad de notificar de la
misma forma a los sefiores José William Valencia Gallego y Diana Patricia Reyes Ruiz se fijo
aviso el dia 10 de diciembre de 2012 (Folios 22 a 23 ).

En firme la mentada resolucion, la Direccion Territorial Guaviare del INODER a través del Auto
No. 415 de fecha 03 de diciembre de 2012 (folios 31 a 33), dispuso la practica de una diligencia
de inspeccion ocular al predio denominado Los Delirios Il, el cual fue debidamente comunicado
a los ocupantes del predio y al Ministerio Plblico (Folios 34 a 35).

Dicha diligencia tuvo lugar el dia 06 de diciembre de 2012 y de conformidad con la informacion
consignada en la respectiva acta e informe (folios 41 a 43), se resaltan los siguientes aspectos:

(..) 1. ASPECTOS AGRONOMICOS:

Propiedades fisicoquimicas del suelo, con moderada porosidad, moderado drenaje y
media retencion de humedad. Clasificacion agrologica: suelo franco (Fr), porcentaje
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moderado de materia orgdnica. Se observa terreno con pendiente moderada menor al
5%.

2. EXPLOTACION ECONOMICA ACTUAL:

Explotacion Agricola: (...) cultivos de pancoger como pldtano hartén en asocio con
yuca y papaya, en bues estado fitosanitario, pero abandonas, no hay aprovechamiento
de alimentos.

Explotacion Pecuaria: No se observa explotacion econémica actual.

Explotacion Forestal: No se aprecia, explotacion forestal con fines comerciales; se
aprecia un drea de conservacion y proteccion de bosque nativo que rodea una fuente
hidrica que circunda todo el predio.

3. INFRAESTRUCTURA:

Vivienda en madera de 8x15 mts, techo en zinc, piso en madera, en regular estado;
con cuatro habitaciones. Cocina interna en madera, piso en madera de dimensiones
5x4 metros en mal estado. Bano en madera de regular estado de dimensiones de 2x2,
5 mts, piso en madera, techo en zinc a dos aguas con una unidad sanitaria.

Obras anexas:
Corral en madera de dimensiones 9x11 a 4 hilos, en mal estado.

5. CONCLUSIONES:

e Se determiné que los solicitantes no ocupan el predio, ni lo explotan
actualmente.

e Los solicitantes segun informacion de los colindantes hace mas de dos aiios no
habitan el predio.

e FEl drea total del predio no supera la UAF para el municipio de San José del
Guaviare (...).

7. CONCEPTO JURIDICO:

Al momento de tomarse la decision final, debera tenerse presente que la visita previa
se realizo a predio diferente al que realmente corresponde y que fue visitado en la
diligencia de inspeccion ocular, donde se aclararon los linderos y la situacion actual
del predio . Debera analizarse que la decision que dio origen a la apertura del proceso
de recuperacion tenia base en los datos reflejados tanto en el informe de ingeniero
agrénomo como en la georreferenciacion que realizo el topdgrafo, pero que al
momento de realizarse la Inspeccién Ocular se observé que la visita previa se habia
practicado equivocadamente.

(..e).

Mediante oficiodel 13 de diciembre de 2012 la doctora Marcela Patricia Rey, en su calidad de
Procuradora 14 Judicial Il Agraria y Ambiental del Meta - Guaviare, interpuso recurso de
reposicion contra la Resolucion No. 183 del 04 de octubre de 2012, haciendo referencia a hechos
que dieron origen a la no adjudicacion del predio LOS DELIRIOS Il (Ley 160 de 1994 y en el
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Decreto Reglamentario No. 2664 de 1994) (Folios 46 a 47), a lo cual, la Direccién Territorial
Guaviare del INCODER, mediante Resolucion No. 251 del 28 de diciembre de 2012, resolvié
rechazar el recurso de reposicion interpuesto. (Folios 49 a 51).

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 del Decreto 1465 de 2013, la Direccion
Territorial Guaviare del INCODER dispuso, en Auto No. 046 del 17 de noviembre de 2015 (Folios
64 a 65), el cierre de la etapa probatoria y la remision del expediente al despacho a fin de
emitir la decision final. Dicho auto fue notificado por estado fijado el dia 18 de noviembre de
2015, como obra en el folio 66 del expediente.

Finalmente mediante auto No. 0153 del 27 de marzo de 2017, se avoco conocimiento del
procedimiento administrativo objeto de la presente.

Asi las cosas, se procedera a decidir de fondo el proceso agrario de recuperacion de baldios
indebidamente ocupados, sobre el predio rural denominado LOS DELIRIOS Il, ubicado en el
Centro Poblado de el Capricho, Vereda Picalojo, municipio de San José del Guaviare,
departamento del Guaviare.

. ANALISIS JURIDICO
1. DE LA NATURALEZA JURIDICA DEL BIEN A RECUPERAR

El procedimiento que nos ocupa parte del supuesto de que los predios a recuperar ostentan la
calidad de baldios, condicién que implica la reunion de unas caracteristicas propias que a
continuacion seran analizadas:

A su vez, en su articulo 102 establece: “El territorio, con los bienes publicos que de él forman
parte, pertenecen a la Nacién”.

La Nocion de bien publico contemplada en el precitado articulo se esclarece con la destinacion
prevista para este tipo de bienes en los articulos 674 y 675 del Codigo Civil, que al tenor literal
rezan:

“ARTICULO 674. BIENES PUBLICOS Y DE USO PUBLICO. Se llaman bienes de la Uni6n
aquéllos cuyo dominio pertenece a la Republica.

Si ademds su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de calles,
plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la Unién de uso publico o bienes
publicos del territorio.

Los bienes de la Union cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se [laman
bienes de la Union o bienes fiscales”.

Por tanto, se tienen dos categorias de bienes nacionales atendiendo a su utilizacion: los
primeros, corresponden a los bienes de uso publico cuyo uso esta destinado a satisfacer las
necesidades de los habitantes del territorio; y los segundos, denominados bienes fiscales,
representan todos los que estando en el dominio de la Nacion, su uso se hace restringido a los
habitantes.

Ahora bien, en lo que atafie a los bienes baldios, el codigo civil en su articulo 675 adopta una
definicion en los siguientes términos:

Articulo 675. BIENES BALDIOS. “Son bienes de la Unién todas las tierras que estando
situadas dentro de los limites territoriales carecen de otro duefio
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Asi mismo, el Codigo Fiscal, Ley 110 de 1912, refiere al particular en su articulo 44, asi:

“ARTICULO 44. Son baldios, v en tal concepto pertenecen al Estado, los terrenos
situados dentro de los limites del territorio nacional que carecen de otro duefio,
v los que habiendo sido adjudicados con ese cardcter, deban volver al dominio del
Estado, de acuerdo con lo que dispone el articulo 56”.

El analisis de la nocion de bienes baldios adjudicables y su inclusién en alguna de las categorias
anteriormente sefialadas, fue abordado por la Honorable Corte Constitucional, asi:

“En este sentido se habla de: los bienes fiscales propiamente dichos, que son aquellos
de propiedad de las entidades de derecho publico, afectos o no a dichas finalidades, vy
sobre los cuales éstas ejercen un dominio igual al que ejercitan los particulares
respecto de sus propios bienes, y los bienes fiscales adjudicables, entendidos, segiin
las voces del articulo 675 del C.C., como “todas las tierras que estando situadas dentro
de los (imites territoriales, (de la Nacion), carecen de otro duefo”, concepcién que
reitera el Codigo Fiscal (Ley 110 de 1912)"1

“Se parte del supuesto segun el cual la Nacién es propietaria de dichos bienes baldios
v que puede, en desarrollo de las previsiones del legislador transferir a los particulares
o0 a otras entidades de derecho publico, la propiedad fiscal de los mismos o cualquiera
de las competencias tipicas del dominio eminente que como uno de los atributos de la
soberania le corresponde ejercer de modo general y permanente al Estado sobre todo
el territorio y sobre todos los bienes publicos que de él forman parte”?.

En lo que respecta a la propiedad de los bienes baldios, la Ley 160 de 1994, en su articulo 65,
claramente establecio que “ (...) sélo puede adquirirse mediante titulo traslaticio de dominio
otorgado por el Estado a través del Instituto Colombiano de (a Reforma Agraria, o por las
entidades publicas en las que delegue esta facultad”, y adiciond el hecho de que “los ocupantes
de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme al Cédigo
Civil, y frente a la adjudicacién por el Estado sélo existe una mera expectativa”.

De tal modo que, atendiendo la naturaleza juridica de los terrenos baldios de la Nacion, sobre
éstos no opera la prescripcidén adquisitiva de dominio prevista en el Cédigo Civil para los
poseedores de buena fe y su propiedad no puede adquirirse a través de un proceso judicial de
pertenencia.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-595 de 1995, al declarar la
exequibilidad del articulo 65 de la Ley 160 de 1994, sefalo:

“Si la prescripcién adquisitiva o usucapion es un modo de adquirir el dominio de (os
bienes corporales, raices o muebles, que estan en el comercio, al igual que los demds
derechos reales, por haberse poseido durante el tiempo y con las condiciones sehaladas
en la ley, la imprescriptibilidad significa que no es posible adquirir la propiedad de
tales bienes, asi se hayan ocupado durante largo tiempo, que es precisamente lo que
ocurre con las tierras baldias, cuyo régimen difiere del consagrado en el Cédigo Civil.

(...)

Si el legislador debidamente autorizado por el articulo 63 del Estatuto Superior podia
establecer la imprescriptibilidad de los terrenos baldios, consecuencia necesaria de tal
cardcter es que la propiedad de esos bienes no se extingue para su titular (Nacién),
por ejercer un tercero la ocupacion de los mismos durante un tiempo determinado,
pues sobre

esos bienes no se adquiere la calidad de poseedor, necesaria para usucapir. Ademds,
si el Congreso tiene facultades para dictar normas relativas a la apropiacion y

I Corte Constitucional. Sentencia C-536 de 1997
2 Corte Constitucional. Sentencia C-595 de 1995.
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adjudicacion de baldios, bien podia consagrar figuras distintas de las contempladas en
el Codigo Civil para efectos de la adquisicién de la propiedad de los mismos”.

La condicion de baldio es también deducible al desvirtuarse la presuncion contenida en el
articulo primero de la ley 200 de 1936, segln la cual “Se presume que no son baldios, sino de
propiedad privada, los fundos poseidos por particulares, entendiéndose que dicha posesion
consiste en la explotacion econémica del suelo por medio de hechos positivos propios de dueno,
como las plantaciones o sementeras, la ocupacion con ganados y otros de igual significacién
econémica...”, pues no basta ejercer una explotacion econémica sobre el bien si se carece de un
titulo originario que conserve su eficacia legal o de la inscripcién del acto que transfiera
legalmente el derecho de dominio, como es del caso. En consecuencia, el estado productivo del
bien es, por si mismo, insuficiente para detentar la propiedad privada.

Sobre el particular, el Consejo de Estado manifesto:

“..en ningin momento la explotacién econémica o el cultivo o el provecho
de las tierras baldias sirven de modo para adquirir el dominio. Todos los
articulados estdn dirigidos a permitir la adjudicacién por parte del Estado
mismo, puesto que esos bienes le pertenecen. Cuestion distinta es que se
presuma, como abiertamente lo dispuso la Ley 200, que quien ejerza ese
poder de hecho, en las circunstancias de uso anotadas, se tenga como tal.
Pero diferente a que se diga o sostenga que es duefio, por ese mismo hecho.
Presumir dominio e identificar el dominio pleno, como si fuera un modo,
son conceptos sustanciales distintos, con implicaciones, también,
separadas.

Afirmar, que la sola explotacion econémica es un modo originario de
adquirir, por ocupacién, un terreno baldio, es ir mds alla de la prevision de
la ley. Esos hechos son constitutivos de una presuncién de dominio, pero
éste se logra, en verdad, mediante la adjudicacién que al titular, de esa
situacioén, hace el Estado”. 3

Expuesto lo anterior, se tiene que el predio rural denominado LOS DELIRIOS I, es un predio
baldio de la Nacidn, toda vez que no hay evidencia de un justo titulo que permita reputar el
derecho de dominio en cabeza de los sefiores JOSE WILLIAM VALENCIA GALLEGO y DIANA
PATRICIA REYES RUIZ, maxime cuando al inicio del proceso no se observd la existencia de un
folio de matricula inmobiliaria que diera cuenta de un derecho de propiedad, circunstancia
que, en virtud de lo normado en el articulo 49 de la ley 160 de 1994, para efectos de publicidad
de la resolucion que inicio las actuaciones administrativas, condujo a la apertura al Certificado
de Tradicion y Libertad No. 480-20156, como obra en el folio 63 del expediente.

2. DEL PROCESO DE RECUPERACION DE BALDIOS

Al facultarse al legislador para expedir las normas atinentes a la adjudicacion y recuperacion de
tierras baldias?, y como desarrollo del precepto constitucional contenido en el articulo 64 de la
Carta Politica,® la Ley 160 de 1994, en su articulo 48, determind que le corresponde al Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria-INCORA (hoy INCODER), establecer cuando hay indebida
ocupacion de terrenos baldios.

En ese sentido, el articulo 12 de la precitada ley atribuyo al INCORA (hoy ANT), entre otras, la
funcion de administrar en nombre del Estado las tierras baldias de la Nacion, asi como la facultad
de ejercitar las acciones y tomar las medidas que correspondan conforme a las leyes, en los
casos de indebida apropiacion de tierras baldias®.

3 Sentencia de 9 de diciembre de 1983, M.P. José Alejandro Bonivento

4 Constitucién Politica. Articulo 150. Numeral 8.

3 Constitucién Politica. Articulo 64. “Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad
de la tierra de los trabajadores agrarios”,

6 Ley 160 de 1994, articulo 12, inciso 13 y 14.

N
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Para tal efecto, el procedimiento de recuperacién de baldios indebidamente ocupados, permite
al Estado por via administrativa, y a través del INCODER, -hoy Agencia Nacional de Tierras-,
determinar si sobre un predio baldio existe o no indebida ocupacidn, teniendo como presupuesto
lo establecido en el articulo 37 del Decreto 1465 de 2013, actualmente compilado en el articulo
2.14.19.5.2. del Decreto 1071 de 2015 que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 2.14.19.5.2. Causales. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 48
numeral 3y 74 de la Ley 160 de 1994, los siguientes bienes tienen la condicion de
terrenos baldios indebidamente ocupados y en consecuencia serd procedente su
recuperacion:

1. Las tierras baldias que tuvieren la calidad de inadjudicables de acuerdo con lo
dispuesto en el pardgrafo del articulo 67 y 74 de la Ley 160 de 1994 y las reservadas o
destinadas por entidades estatales para la prestacién de cualquier servicio o uso
publico. .

2. Las tierras baldias que constituyan reserva territorial del Estado.

3. Las tierras baldias ocupadas que excedan las extensiones mdximas adjudicables, de
acuerdo con la Unidad Agricola Familiar (UAF) definida para cada municipio o region
por el Consejo Directivo del INCODER.

4. Las tierras baldias ocupadas contra expresa prohibicion legal, especialmente las que
corresponden al Sistema de Parques Nacionales Naturales y al Sistema de Areas
Protegidas.

5. Las tierras baldias que hayan sido objeto de un procedimiento de reversion, deslinde,
clarificacion, o las privadas sobre las cuales se declare extincion del derecho de dominio
que se encuentren ocupadas indebidamente por particulares.

6. Las tierras baldias que hayan sido objeto de caducidad administrativa, en los
contratos de explotacién de baldios, que suscriba el INCODER en las zonas de desarrollo
empresarial. ‘

7. Las tierras baldias que se encuentren ocupadas por personas que no reunan la calidad
de beneficiarios de reforma agraria en los términos previstos en el Capitulo Xl de la
Ley 160 de 1994.

8. Las tierras baldias inadjudicables, reservadas o destinadas para cualquier servicio o
uso publico, que cuenten con titulos basados en la inscripcién de falsas tradiciones (...)".

Ahora bien, para efectos del estudio contenido en el presente acto, es preciso atender a las
causales contenidas en el articulo 45 del Decreto No. 2664 de 1994, vigente al inicio de las
diligencias, derogado parcialmente por el Decreto 1465 de 2013:

)

1. Las tierras baldias que por disposicion legal sean inadjudicables, o se hallan
reservadas o destinadas para cualquier servicio o uso publico.

2. Las porciones de tierras baldias ocupadas que excedan las extensiones madximas
adjudicables establecidas por la Junta Directiva del instituto, segun las disposiciones de
la ley y el presente Decreto, o las ocupadas contra expresa prohibicién legal.

3. Los terrenos baldios que hayan sido objeto de un procedimiento de reversion.

4. Los terrenos afectados con la declaratoria de caducidad, en los contratos relacionados
con baldios de la Nacién”. Negrita y subraya fuera de texto.

Conforme lo anterior, las disposiciones legales y reglamentarias que regulan el procedimiento
de recuperacién de baldios indebidamente ocupados, estan previstas en los articulos 48, 49, 50
y 51 de la Ley 160 de 1994, de forma general y especial en el Decreto 2664 de 1994, derogado
parcialmente por el Decreto 1465 de 2013, el cual fue compilado por el Decreto 1071 de 2015.

Las normas enunciadas establecen las actuaciones administrativas que el INCODER, -hoy
Agencia Nacional de Tierras-, debe adelantar en desarrollo del procedimiento, al igual que los
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términos y las oportunidades procesales en que las pruebas deben practicarse y apreciarse,
salvaguardando el derecho constitucional al debido proceso, en particular el derecho a la
defensa y el derecho de contradiccion de las pruebas.

3. DEL PREDIO OBJETO DE LAS ACTUACION ADMINISTRATIVA

Una vez analizados cada uno de los antecedentes que reposan en el expediente, se evidencié
que el INCODER, dio inicio al procedimiento administrativo de recuperacién de baldios
indebidamente ocupados sobre el predio denominado LOS DELIRIOS Il del municipio de San José
del Guaviare (Guaviare), por solicitud del agente del ministerio publico, quien manifesté lo
siguiente: “De la revision que se hace se observa con absoluta claridad que el terreno
solicitado en adjudicacién, se encuentra dentro del drea de zona de reserva forestal de la ley
2 de 1959, es decir por disposicion expresa de la Ley 160 de 1994y 99 de 1993, no es procedente
su entrega a ninguna persona. Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en el numeral
4 del articulo 92 de la norma en comento, es deber de esta agencia del ministerio Publico,
demandar ante esa direccion la recuperacion de este terreno”.

Atendiendo a lo anterior, fueron adelantadas las diligencias previas tendientes a establecer la
procedencia del inicio del proceso, ordenado a través de la Resolucién No. 183 de 2012,
aduciendo como causal la descrita en el numeral 1 del articulo 45 del Decreto 2664 de 1994,
dada la calidad inadjudicable del bien:

“ARTICULO 45. CAUSALES. Tienen la condicion de terrenos baldios indebidamente
ocupados los siguientes:

1. Las tierras baldias que por disposicion legal sean inadjudicables, o se hallan
reservadas o destinadas para cualquier servicio o uso publico”.

Resulta entonces pertinente analizar lo indicado en la mencionada resolucion, atendiendo
a las resultas de las diligencias previas adelantadas, para comprender el fundamento legal
y técnico del inicio del proceso:

“(...) - El predio esta (SIC) ubicado en la Vereda Picalojo, con una extensién de tierra
aproximadamente de 90 Has
- El solicitante no vive en el predio, ni en la vereda, ni en el municipio. (...)

- Se toman puntos para georeferenciar el lugar, el encargado de la finca no conoce los
linderos, lleva poco tiempo en el predio, manifiesta no saber nada del solicitante

()
CONCEPTO TOPOGRAFICO

(-.) 1. Una vez iniciada la diligencia nos encontramos que en el predio no se
encuentra el propietario, segtin el encargado el senor José Joaquin Roa Zamudio, no
tiene claridad de los linderos reales del predio, por tal motivo solo se pudo realizar
levantamiento topogrdfico de un drea aproximada de 16 Has.

2. En el proceso de diligencia sélo se pudo tomar unos puntos para georeferenciar el
predio, y no se pudo realizar el levantamiento general debido a que no hay nadie
que conozca a los colindantes.

3. Una vez georreferenciado el predio, concluimos que el predio no se encuentra en
zona de reserva forestal ni especial (...)"

Con posterioridad, la diligencia de Inspeccién Ocular practicada el dia 06 de diciembre de 2012,
evidenci6 los siguientes aspectos, ya transcritos lineas arriba:

“(...) 4. OBSERVACIONES GENERALES:

e Solicitante NO PRESENTE al momenta de la visita diligencia de inspeccion
ocular.
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e El predio Los Delirios Il se ubica en zona titulable.
e Area total del predio: 7 ha 9874,36 m2 aproximadamente. (...)

5. CONCLUSIONES

()

e Se determind que los solicitantes no ocupan el Predio, ni lo explotan
actualmente.

e Los solicitantes segun informacion de los colindantes hace mds de dos afios no
habitan el predio.

e El drea total del predio no supera la UAF para el Municipio de San José del
Guaviare.

()
7. CONCEPTO JURIDICO

Al momento de tomarse la decision final, deberd tenerse presente que la visita
previa se realizé a predio diferente al que realmente corresponde y que fue
visitado en la diligencia de inspeccién ocular, donde se aclararon los linderos y la
situacién actual del predio. Deberd analizarse que la decision que dio origen a la
apertura del proceso de recuperacion tenia base en los datos reflejados tanto en
el informe de ingeniero agrénomo como en la georreferenciacion que realizo el
topografo, pero que al momento de realizarse la Inspeccion Ocular se observé que
la visita previa se habia practicado equivocadamente”.

Se trata pues de dos predios distintos afectados con la misma actuacion administrativa, que
claramente presentan situaciones disimiles, tanto en términos de espacialidad como juridicos.
En efecto, el bien visitado en desarrollo de las diligencias previas se estimé con un area
aproximada de 90 has, de las cuales solo fueron levantadas 16 has dado el desconocimiento de
los linderos, mientras que el visitado en la diligencia de inspeccion ocular presento6 un area de
aproximada de 7 ha, siendo este Gltimo el que debe estar afecto con el inicio del procedimiento.

Es necesario precisar que el inicio de los procedimientos agrarios esta precedido de unas
actuaciones previas cuya finalidad estriba en la plena identificacion fisica y juridica del bien,
para lo cual debe adquirirse toda la documentacion que se estime pertinente, tales como folios
de matricula inmobiliaria, planchas catastrales, planos, etc.. Tal exigencia se da precisamente
con el objeto de analizar el inmueble en el marco de una actuacion administrativa, que en
Ultimas pretende definir su situacion juridica y tender por la concrecion de preceptos
constitucionales en materia agraria, como el acceso progresivo a la propiedad de la poblacion
rural’,

Estas diligencias hoy en dia se hallan descritas en el articulo 2.14.19.2.1. del Decreto 1071 de
2015, en los siguientes términos:

Etapa previa. Con el fin de contar con el fundamento necesario para decidir si
corresponde, o no, dar inicio a los procedimientos agrarios de extincion del derecho
de dominio, clarificacién de la propiedad, deslinde de tierras de la Nacién y
recuperaciéon de baldios indebidamente ocupados, el INCODER ordenard mediante
auto, contra el que no procede recurso alguno, la conformacién de un expediente con
la informacién necesaria para identificar la situacion fisica, juridica, cartogrdfica,
catastral, de ocupacién y explotacién del inmueble objeto de la actuacion.

Para este efecto podra consultar y requerir a las entidades y autoridades competentes
la informacion documental existente sobre el predio, tales como folios de matricula

7 Constitucion Politica. Articulo 64.
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inmobiliaria, certificados de catastro, planchas de restitucion, planos vy
aerofotografias, inscripciones en registro de predios abandonados o despojados, tales
como RUPTA, Registro de Tierras Presuntamente Abandonadas, entre otras. También
podra requerir a los propietarios, poseedores, presuntos propietarios, ocupantes o
tenedores del fundo o a los ocupantes o titulares de derechos de los predios
colindantes en caso de ser requerido por el Instituto, para que suministren, aclaren o
complementen la informacion que se tenga sobre el inmueble.

PARAGRAFO 1. Cuando el INCODER lo considere necesario, conducente y pertinente,
podrd ordenarse la prdctica de una diligencia de visita previa al inmueble, a fin de
establecer si existe mérito para iniciar el procedimiento agrario (...).

El no cabal cumplimiento de estas actuaciones puede conducir a la conculcacién de derechos
constitucionales que le asisten a los asociados, pues de errar en aspectos esenciales como la
identificacion del bien materia de un proceso de recuperacion, afecta incluso expectativas
legitimas de sus ocupantes. En ese orden, al no iniciarse un proceso administrativo respecto de
un predio baldio que anteriormente habia sido objeto de un proceso de adjudicacién, como es
del caso® (lo cual sugiere que ya estaba identificado) , y afectar en su lugar otro bien con
condiciones espaciales y juridicas distintas, para luego reparar en el error y asumir la
continuacion de las actuaciones frente al que inicialmente debi6 estar vinculado, denota una
violacion flagrante al debido proceso, al dar apertura a un escenario juridico que afecté un
inmueble en particular, atendiendo a unas especificidades definidas previamente, y surtir un
tramite publicitario que derivé en la apertura de un folio de matricula inmobiliaria y el
consecuente registro del acto de inicio, situacion claramente desfigurada con lo arrojado en la
diligencia de inspeccion ocular.

Valga senalar entonces la estrecha relacion del principio de legalidad con el debido proceso,
mecanismo juridico que se orienta a la proteccion de las garantias constitucionales que le
asisten a los asociados en cualquier actuacion administrativa, que exige su apego irrestricto a
las formas de cada juicio y la posibilidad de controvertir las decisiones adoptadas. Sobre el
asunto, la Corte Constitucional en sentencia C-980/10, manifesto:

(-.-) La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso, como
el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales
se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa,
para que durante su tramite se respeten sus derechos v se logre la aplicacién correcta
de la justicia. La misma jurisprudencia ha expresado, que el respeto al derecho
fundamental al debido proceso, le impone a quien asume la direccion de la actuacion
judicial o administrativa, la obligacién de observar, en todos sus actos, el
procedimiento previamente establecido en la ley o en los reglamentos, “con el fin de
preservar las garantias -derechos y obligaciones- de quienes se encuentran incursos
en una relacion juridica, en todos aquellos casos en que la actuacion conduzca a la
creacion, modificacién o extincion de un derecho o a la imposiciéon de una sancién’.
En este sentido, el derecho al debido proceso se muestra como desarrollo del principio
de legalidad, pues representa un limite al ejercicio del poder publico, y en particular,
al ejercicio del ius puniendi del Estado. En virtud del citado derecho, las autoridades
estatales no podrdn actuar en forma omnimoda, sino dentro del marco juridico
definido democrdticamente, respetando las formas propias de cada juicio y
asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el
ejercicio pleno de sus derechos. Segun lo ha destacado este Tribunal, el derecho al
debido proceso tiene como proposito especifico “la defensa y preservacion del valor
material de la justicia, a traves del logro de los fines esenciales del Estado, como la
preservacion de la convivencia social y la proteccién de todas las personas residentes
en Colombia en su vida, honra, bienes y demds derechos y libertades publicas
(predmbulo vy articulos 1° y 2° de la C.P).

§ El inicio de las actuaciones se dio en virtud de la negativa a la adjudicacién del baldio por incumplir
alguno de los requisitos contemplados en la Ley.
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3. OCUPACION EJERCIDA EN EL PREDIO “EL DELIRIO II”

Al margen de lo anteriormente descrito, el caso amerita un analisis de la ocupacién ejercida
en el predio bajo analisis, con el fin de orientar la decisién a adoptar en el presente proveido.

Asi las cosas, es preciso atender a la informacion contenida en el informe de inspeccion ocular
con el fin de evaluar la situacion de ocupacién y definir si puede predicarse o no su caracter
indebido. Valga entonces recordar lo advertido en dicha diligencia sobre el particular:

e “El predio Los Delirios !l se ubica en zona titulable.
e Area total del predio: 7 ha 9874,36 m2 aproximadamente. (...)

e Se determind que los solicitantes no ocupan el Predio, ni. lo explotan
actualmente.

e Los solicitantes segln informacién de los colindantes hace mads de dos afios no
habitan el predio.

o El drea total del predio no supera la UAF para el Municipio de San José del
Guaviare”.

1. En primer lugar, es claro que no es del caso la concrecion de la causal relacionada con
la superacion del rango de area definida para la Unidad Agricola Familiar -UAF®- de la -
zona de ubicacion del predio, descrita en el numeral tercero del articulo 2.14.19.5.2.
del Decreto 1071 de 2015', anteriormente el numeral 2 del articulo 45 del Decreto
2664 de 1994", vigente al momento de inicio del procedimiento, contenida en el
articulo 16 de la Resolucion no. 041 de 1996.

“ARTICULO 16. De la regional Guaviare.- Las extensiones de las unidades agricolas
familiares y por zonas relativamente homogéneas, son las que se indican a
continuacion:

(...) ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA Nro. 3. SAN JOSE DEL GUAVIARE
El drea municipal de San José del Guaviare tiene tres subzonas asi:

Tierra firme

Unidad agricola familiar: comprendida en el rango de 52 a 71 hectdreas.
Vega del Rio Guayabero

Unidad agricola familiar: comprendida en el rango de 130 a 175 hectdreas
Vega inundable del Guaviare

? La Unidad Agricola Familiar constituye una institucién juridico econémica, introducida en principio por
la Ley 135 de 1961 para regular las extensiones de tierra que se entregarian en los procedimientos de
redistribucion de tierras bajo la denominacion del "Fondo Nacional Agrario", y que posteriormente, en
virtud de lo establecido en el articulo 66 de la Ley 160 de 1994, se amplié para condicionar los
procedimientos de titulacioén de baldios.

En términos generales, la UAF es determinada por dos factores, el primero que la extension de tierra sea
suficiente para que el beneficiario remunere su trabajo y obtenga un excedente capitalizable, es decir, un
criterio que amplia hasta que se cumpla dicho propoésito; y el segundo, limitativo, en tanto, sefiala que las
extensiones de tierra, no pueden ser tan amplias, que obliguen a su beneficiario a recurrir a la mano de obra
extrafia para poder adelantar el aprovechamiento de la tierra (Sobre el asunto ver articulo 38 de la Ley 160
de 1994.

103 T as tierras baldias ocupadas que excedan las extensiones méximas adjudicables, de acuerdo con la
Unidad Agricola Familiar (UAF) definida para cada municipio o regién por el Consejo Directivo del
INCODER.

1" 2. Las porciones de tierras baldias ocupadas que excedan las extensiones méximas adjudicables
establecidas por la Junta Directiva del Instituto, segin las disposiciones de la ley y el presente Decreto, o
las ocupadas contra expresa prohibicidn legal.
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Unidad agricola familiar: comprendida en el rango de 101 a 137 hectdreas”.

2. Enlo que atafie a los senores José William Valencia Gallego y Diana Patricia Reyes Ruiz,
no se evidencia, a juicio de este despacho, prueba alguna que denote actos de
ocupacion sobre el predio. En efecto, tanto por lo constatado directamente en el bien
por los funcionarios del Incoder, como por lo manifestado por el presidente de la JAC
de la vereda Picalojo y los colindantes, el bien se halla en estado de abandono.

Este aspecto en particular no ameritaria el saneamiento procesal de la actuacién
administrativa, analizada en el punto 3 del presente acapite, para efectos de garantizar
el debido proceso de los ocupantes del predio bajo examen y terceros interesados, y
de esta forma continuar adecuadamente con el procedimiento, pues en estricto rigor,
no hay sujeto respecto del cual sea declarada la indebida ocupacién, acorde con lo
sefalado en la inspeccion ocular. No obstante, dicha circunstancia debera tenerse en
cuenta para efectos de la cancelacion del folio de matricula inmobiliaria, aperturado
en su momento para la inscripcién de la resolucion de inicio del presente proceso,
considerando que versa sobre otro inmueble.

En ese orden, no amerita el caso bajo examen un analisis adicional que aborde las
demas causales previstas en la ley para declarar la indebida ocupacion.

1. CONCLUSION

De conformidad con lo ya expuesto y las pruebas recaudadas durante el procedimiento
administrativo de recuperacion de baldios indebidamente ocupados, en especial, el informe de
la diligencia de inspeccién ocular, se puede concluir que al evidenciarse en estado de abandono
el predio denominado ‘Los Delirios II’, no hay lugar a la declaratoria de indebida ocupacion
respecto de los sefiores JOSE WILLIAM VALENCIA GALLEGO y DIANA PATRICIA RESYE RUIZ, por
no concretarse alguna de las causales senaladas en la ley.

En ese sentido, no se encuentran constituidos los presupuestos de hecho y los de orden legal
que dan lugar a la declaracién de indebida ocupacion respecto del referido predio.

En mérito de lo expuesto, la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la NO INDEBIDA OCUPACION por parte de los sefiores JOSE
WILLIAM VALENCIA GALLEGO y DIANA PATRICIA RESYE RUIZ, respecto del terreno baldio
denominado LOS DELIRIOS II, ubicado en el Centro Poblado del Capricho, vereda Picalojo, del
municipio de San José del Guaviare, departamento del Guaviare, con un areade 7 hay 9874,36
m2, inscrito en el folio de matricula inmobiliaria No. 480-20156 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de San José del Guaviare.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese esta providencia a los sefiores JOSE WILLIAM VALENCIA
GALLEGO y DIANA PATRICIA RESYE RUIZ, y al Procurador Delegado para Asuntos Ambientales
y Agrarios, en la forma prevista en los articulos 67, 68 y 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; informandoles que frente a esta providencia
procede el recurso de reposicion y en subsidio apelacién, los cuales deberan interponerse y
sustentarse ante este Despacho, dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de su
notificacion.

ARTICULO TERCERO: Ejecutoriada la presente resolucion, procédase a su inscripcion y
consecuente cancelacion del FMI 480-20156 Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
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San José del Guaviare, correspondiente al referido predio, tal como lo dispone el articulo 50
de la Ley 160 de 1994.

ARTICULO CUARTO: Dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de ejecutoria de esta
providencia, los interesados podran solicitar por la via jurisdiccional la Accion de Revision ante
el Consejo de Estado, en Unica instancia, la cual debera incoarse de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 50 de la Ley 160 de 1994,

ARTICULO QUINTO: Inférmese a la Direccion de Acceso a Tierras para que adopte las medidas
tendientes a la administracion del predio.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, REGISTRESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., alos 0 MAY 203

GERMAN RIQ5 ARIAS
Subdirector de grarios y Gestion Juridica

Proyecto: LC
Reviso: DFS
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