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MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO
2020 - 2030

MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE

INTRODUCCION

La Ley 819 de 2003 cre6 el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) como la
herramienta principal para realizar el analisis de las finanzas publicas tanto del nivel
nacional como territorial con una proyeccioén no inferior a diez (10) afios. El objetivo
de la Ley de responsabilidad fiscal es el de promover la transparencia y la credibilidad
de las finanzas publicas en un horizonte que supera el periodo de gobiernc. De esta
manera se puede prever el efecto que tienen las politicas de ingresos y gastos
actuales en el mediano plazo, ya que el MFMP, es el referente para la elaboracion
del Proyecto de Presupuesto y debe presentarse a titulo informativo al Concejo
Municipal, en el mismo periodo de sesiones en el cual se presenta el Proyecto de
Presupuesto

Como la norma lo sefala, en el Marco Fiscal de Mediano Plazo se determina la meta
fiscal para la siguiente vigencia fiscal y las metas indicativas a mediano plazo (2023).

Asi, se le entrega al honorable Concejo y a la ciudadania en general, las herramientas
de juicio necesarias para el analisis y control de las finanzas publicas del Municipio.
Los retos que tiene la Administracion Municipal en materia de necesidades sociales y
de inversiones le dan aun mas relevancia al documento ya que estas metas
unicamente se pueden lograr bajo un escenario de finanzas publicas sostenibles en
el mediano plazo.

La Ley 819 de 2003 junto con las Leyes 358 de 1997, 549 de 1999, 550 de 1999
y 617 de 2000 tienen como objetivo principal que el proceso de descentralizacion
territorial ordenado por la Constitucion Politica, se fortalezca desde el punto de
vista Administrativo y financiero, de tal manera que las entidades territoriales
financien los gastos de funcionamiento con sus propios recursos, garanticen el
sostenimiento de la Deuda publica y encontrar senderos viables en el corto y
mediano plazo en materia fiscal para la financiacion de los programas de gobierno y
los planes de desarrollo considerando la situacion real de los municipios.
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Asi con la expedicion de la Ley 819 de 2003, se cerrd el circulo para el fortalecimiento
de las finanzas municipales. Con anterioridad a la Ley 819, el Municipio sélo
establecia los indicadores en cumplimiento a la Ley 617 de 2000, la cual establecié
limites a los gastos de funcionamiento y los indicadores de la capacidad de
endeudamiento establecidos por la Ley 358 de 1997. Ahora con la Ley de
Responsabilidad Fiscal, ademas de reforzar los anteriores indicadores, circunscribe
las finanzas del Municipio en un horizonte de mediano plazo, sometiéndolas a una
rendicion de cuentas sobre el monto y la utilizacion de los recursos municipales.

De acuerdo con lo establecido por las mencionadas normas, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo ~-MFMP se convierte en una herramienta de planeacion financiera para
el Municipio a partir de la cual se determinan los limites tanto en los ingresos como
en los gastos que permitan generar superavit primario en cada vigencia del periodo
para el cual se proyecta (10 afios).

El Marco Fiscal de Mediano Plazo ~-MFMP se convierte en la herramienta mas relevante
de la planificacion de las finanzas de las entidades territoriales, ya que conlleva a
garantizar la sostenibilidad de la deuda en un periodo no inferior a diez (10) afios y
con él se visualizan las posibilidades de desarrollo y crecimiento del Municipio,
respaldado con los recursos disponibles para el desarrollo de las competencias
asignadas en la Constitucién y la Ley, priorizando su aplicacién al gasto publico social
con un crecimiento permanente y sostenible en el tiempo, de tal forma que se
cumpla lo establecido en la Constitucion en lo relacionado con la redistribucion de la
riqueza y en el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, apuntando
siempre a la satisfaccion de las necesidades bdsicas insatisfechas de la poblacién
mas vulnerable, detectadas con diagnésticos de participacion ciudadana necesarias
para la propuesta del gobierno y la consolidacién de la planificacion con sus planes
de ordenamiento territorial, proponiendo siempre que de los recursos ejecutados, se
obtenga mejores indicadores de calidad de vida y de cobertura en cada uno
de los sectores de inversion de acuerdo a sus competencias, que conlleven a que
el Municipio de San José se consolide como una entidad piloto y de servicio, a la
vanguardia social, planeada y desarrollada econdmica y territorialmente de manera
sostenible, con participacion ciudadana, control social y un alto grado de eficiencia y
eficacia en la administracion humana de los recursos, posicionada como lider en el
contexto regional.

En este contexto se establece en el Municipio una politica de calidad para asegurar
la prestacion de los servicios publicos y el funcionamiento de la Administracién con
criterios de eficiencia y eficacia, cumpliendo la Constitucion, y mediante el
establecimiento de una gerencia participativa, talento humano competente, en
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optimas condiciones de trabajo, sostenibilidad ambiental y el compromiso con el
mejoramiento continuo del sistema integrado de gestion, a través de un mapa de
procesos para resolver las necesidades de la comunidad, siendo la gestion financiera
un proceso de apoyo que esta correlacionada con el direccionamiento estratégico del
Municipio.

Con este trabajo se pretende hacer una evaluacion de la situacion financiera real del
Municipio y presentar los resultados a los responsables en la toma de las decisiones,
para que en el ejercicio de sus funciones no se tomen decisiones que puedan afectar
las finanzas municipales en el mediano plazo.

El diagnostico cubre la revision y el analisis de los principales indicadores del estado
de las finanzas publicas del Municipio y el manejo que se le ha dado a éstas. Este
~analisis se basé en la informacién producida por la Administraciéon Municipal,
especialmente por la Secretaria de Hacienda, la cual fue complementada con las
guias metodoldgicas elaboradas por el Ministerio de Hacienda.

CONTEXTO Y ANTECEDENTES

El Municipio de San José del Guaviare ha presentado su Marco Fiscal de Mediano Plazo
desde el afio 2006, de acuerdo con lo establecido por la Ley 819 de 2003; siendo
este una herramienta primordial que permite realizar el andlisis de las finanzas
publicas tanto del nivel nacional como territorial, teniendo como proyeccién un
periodo no inferior a diez (10) afios. Siendo asi parala vigencia 2021 se presenta
un analisis estructural de la evolucion, las perspectivas y las metas de las finanzas
publicas del Municipio. En cumplimiento de la mencionada norma, la
Administracion Municipal pone a consideracion del Honorable Concejo Municipal y de
su poblacion en general, el Marco Fiscal de Mediano Plazo ~-MFMP del Municipio de
San Jose, con base en los resultados de los analisis realizados de vigencias anteriores
(2017-2020) ajustado y lo programado para la vigencia 2021.

Segun lo contemplado en el acuerdo 019 de junio 20 de 2020, Plan de Desarrollo del
Municipio de San José del Guaviare, para el periodo 2020- 2023 OPORTUNIDAD Y
PROGRESO PARA TODOS"

COMPOSICION GENERAL

San José del Guaviare fue fundado en el afo 1938 y erigido municipio en 1976
caracterizandose desde sus inicios por ser un lugar de paso hacia el sur del
Departamento, durante los procesos de colonizacion.
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El municipio se ubica en la sexta categoria, de acuerdo a los ingresos corrientes de
libre destinacion y su poblacién. Estd organizado administrativamente en su area
urbana con 27 barrios, en la zona rural existen 130 veredas, que se agrupan en 10
inter-vereda les. A su vez cuenta con dos corregimientos; Charras — Boquerén vy
Capricho, ademas de 11 resguardos indigenas del total de los 26 que existen en el
departamento. Adicionalmente y debido a la escasa oferta de proyectos y programas
de vivienda en las Ultimas décadas se han creado asentamientos temporales no
legales de poblacién en movilidad o victimas en zonas suburbanas.

Con una extension territorial de 1.660.900 Ha que representa el 29,76% del area
departamental, se caracteriza por tener un clima cdlido con temperatura que oscila
entre los 259 y 30 © C. El 21.54% de extension de su territorio (355.324 ha) se
encuentra enmarcado dentro de la legislacion ambiental (Zona de reserva Forestal
de la Amazonia y Areas de Manejo Especial), presentando la siguiente distribucidn
del territorio segun asignacion legal:

El Municipio de San José del Guaviare se encuentra localizado al norte del
Departamento, ocupando una franja que sigue el curso de los rios Guayabero y
Guaviare. El 62.4% de su territorio son Resguardos indigenas, tan solo el 16% del
57 municipio es el area legalmente constituida y es el drea en donde el Estado ha
concentrado la mayor parte de sus servicios.

Tabla 5. Descripciéon demogréfica del Municipio de San José del Guaviare

Limites del Extension Ext. Area Ext. Area rural
_____ Municipio Total urbana
16.178 1.660.900 263.750 Ha
_ Kms2 Ha _

Altitud Cabecera Temperat' . Distancia de referencia
municipal ura 8 o

(metros sobre el 25° CO 278 Km de Villavicencio
nivel del .
mar): 175 m s. n, |
m |

LOCALIZACION

El Municipio de San José del Guaviare, Capital del Departamento del Guaviare, se
encuentra localizado al suroriente colombiano a 278 Km de la ciudad de Villavicencio
y 376 Km de la capital del pais, esta localizado en la parte norte del Departamento
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del Guaviare; es conocida por su ubicacion geogréafica como “La Puerta del Llano a
La Selva”, Limita al norte con el Departamento del Meta, al Sur con los Municipios de
Calamar y El Retorno, al Oriente con el Departamento del Guainia, al Occidente con
el Departamento del Caqueta.

El Municipio de San José del Guaviare, por su ubicacion geoestratégica y la
infraestructura de conectividad multimodal con que cuenta, se posiciona como polo
de desarrollo regional desde el cual se proveen bienes y servicios no solo a los
municipios del departamento, sino ademas a municipios del sur del meta como
Mapiripan y Puerto Concordia, asi como los departamentos del Vaupés y Guainia.

Ubicacion del Departamento del Guaviare en Colombia y del Municipio de San José
del Guaviare en el Departamento

o

Fuente: Diagnostico Socio-Econdmico Agropecuario En El Municipio De San José Del Guaviare

COMPOSICION POBLACIONAL

La composicion demografica del municipio para el afio 2020 es del 51.1% (28.520)
hombres y 48.9% (27.300) mujeres, para un total de 55.820habitantes. En cuanto
al lugar de residencia, el 69.3% de la poblacién (38.684 hab) vive en la zona urbana
y el 30,7% (17.136 hab) en el area rural, lo cual evidencia una alta concentracion de
necesidades en el casco urbano; sin embargo, uno de los grandes desafios que
enfrenta la administracién municipal es la dispersién geografica, dado que existen
veredas en zonas muy apartadas, como Corocoro, Mocuare, Cafio Cachicamo, entre
otras, las cuales cuentan con un bajo numero de habitantes a los que hay que
garantizar la oferta de servicios y el goce de derechos.
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Ilustracion 12. Piramide poblacional San José del Guaviare
Censo DANE 2020

Wh-mas

W Hombres S Mujeres
Fuente: Censo DANE 2018 - Proyeccién 2020

En la ilustraciéon anterior, se puede observar que San José del Guaviare es un
municipio joven, puesto que el 59% de la poblacion se encuentra por debajo del
umbral de los 30 anos. Su gran fortaleza es la plurietnicidad de sus habitantes; asi,
la poblacion mestiza, que es la gran mayoria, desciende en gran medida de colonos
provenientes de diferentes partes del pais; la poblacion afrodescendiente, cuyo
origen se encuentra en la region pacifica, cuenta con 1966 personas, segtin Censo
DANE 2018. De igual forma, es preciso mencionar la poblacién indigena del municipio,
la cual cuenta con 3.823 personas, distribuidos en 14 etnias.

POBLACION INDIGENA

El Municipio de San José del Guaviare cuenta con 11 resguardos indigenas,
establecidos de la siguiente manera; resguardo indigena el BARRANCON que
pertenece a la etnia JIW en donde conviven 678 indigenas y conforman 147 familias,
el Resguardo indigena PANURE que pertenece a la etnia JIW y alli se encuentran
ubicadas las etnias BARANASA, CARAPANA, CUBEOS, DESANOS, WUANANO,
PIRATAPUYO, SALIBA, SIRIANO, TOTORO TUCANO, TUYUCA, YUCUNA, YURUTI,
SIKUANI, donde conviven 281 indigenas y conforman 67 familias; el resguardo
indigena LA FUGA pertenece a las etnias JIW, DESANO Y PIRATAPUYO; alli se
encuentran ubicadas las etnias BARASANO, CARAPANA, CUBEO, DESANO,
WUANANO, PIRATAPUYO, CIRIANO, TUCANO, WUANANO, YURUTI con 274 indigenas;
el resguardo indigena BARRANCO CEIBA, LAGUNA ARAGUATO pertenece a las etnias
JIW- Guayabero en donde conviven 52 indigenas que conforman 12 familias; el
resguardo indigena CANO NEGRO que pertenece a las etnias GUAHIBO- SIKUANI en
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donde conviven 138 indigenas que conforman 17 familias; el resguardo indigena
COROCORO corresponde a las etnias CURRIPACO, PUINAVE, CUBEO, GUAHIBO Y
GERAL, alli se encuentran ubicadas las etnias JIW, CURRIPACO Y PUINAVE; el
resguardo indigena NUKAK pertenece a la etnia NUKAK alli tienen asentamiento 712
indignas que conforman 149 familias; el resguardo indigena EL REFUJIO pertenece a
las etnias DESANO, YURUTI, CIRIANO alli hacen asentamiento las etnias CARIJONA,
CUBEO, CURRIPACO, DESANO, NUKAK, PIRATAPUYO,TARIANO, CIRIANO, TUCANO,
WANANO, YURUTI con 96 indigenas y 49 familias en el territorio; el resguardo
indigena CACHIVERAS DE NARE correspondiente a las etnias SIKUANI, SIRIANO,
CARAPANO, DESANO Y TUCANO alli se encuentran ubicadas las etnias CUBEQS,
YUKPA, SIKUANI con 77 indigenas y 13 familias; el resquardo indigena GUAYABERO
DE LA MARIA corresponde a la etnia JIW en donde hacen asentamiento la etnia JIW
con 83 indigenas y 17 familias; el reguardo indigena BARRANCO COLORADO que
pertenece a las comunidad indigena JIW- GUAYABERO en donde se encuentran
ubicadas 56 indigenas que conforman 9 familias en el territorio.

De igual forma, se cuenta con la presencia de 14 pueblos indigenas, de los que hacen
parte 3.823 personas (Censo DANE 2018), siendo los mas representativos la etnia
Jiw, Nukak, Sikuani y Tukano. La comunidad Jiw y Nukak son las etnias con mayor
poblacién, teniendo una representacion del total de la poblacién étnica el 37,4% vy
29,24% respectivamente.

Ilustraciéon 27. Ubicacién Geogréfica Resguardos Indigenas Poblacion Jiw
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ECONOMIA

Una de las caracteristicas mas relevantes del departamento del Guaviare y, mas
especificamente, del municipio del San José del Guaviare es el marcado contraste
entre su amplia y diversa riqueza natural y su privilegiada ubicaciéon geogréfica -a
medio

camino entre los Llanos Orientales y la Selva Amazonica-, y su bajo nivel de
productividad y competitividad. Esta baja productividad se evidencia ante el bajo
impacto que tiene el PIB departamental frente al PIB nacional, del cual participa con
apenas un 0,08%. Comparada con otras regiones del pais, como Bogota (25% del
PIB nacional), Antioquia (14%) o Valle del Cauca (9.7%) (DANE, 2018) esta cifra
resulta insignificante.

A esto, hay que afadir que este indicador ha tenido un comportamiento decreciente
durante el cuatrienio 2015-2018, tal y como se ilustra a continuacién:

Ilustracion 13 Participacion del PIB Guaviare en el PIB nacional 2015-2018

0.2%

0.2%
0.08 0.08 0.08
4% % 3%
0. 080%

0.1%

2015 2016 2017p 2018pPr

Fuente: DANE, 2019.

Asi las cosas, el PIB departamental ha pasado de tener una participacién de 0,084%
en el PIB nacional durante 2015, a tener el 0,080% en 2018, representado en 677
mil millones de pesos (DANE, 2018).

Otras cifras que dan cuenta de esta problematica se encuentran en el Escalafén de
Competitividad, informe elaborado por la Oficina de la CEPAL en Bogota de la
" Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe CEPAL (2017), en donde el
departamento del Guaviare se encuentra en el octavo nivel, denominado “colero”
entre los nueve niveles de la medicion. Este informe argumenta que las mayores
brechas de la competitividad agregada y sus factores se dan entre la regién
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Cundinamarca/Bogota y los departamentos lideres (Antioquia, Valle del Cauca,
Santander, Atlantico), con los departamentos denominados en el mismo informe
como “coleros” y los “rezagados” (Los “coleros” son Amazonas, Putumayo, Choco y
Guaviare, y los “rezagados” son Vichada, Guainia y Vaupés).

Esta situacion, denota la gran concentracion de la competitividad en la region capital
y, a su vez, una fuerte concentracion de resultados positivos en la region andina del
pais, en contraste con la region amazonica y parte de la Orinoquia, en donde se
agrupan los departamentos con los peores resultados. Estas cifras, son consistentes
cuando se realiza el analisis de la economia regional, por sectores y actividades
econdmicas.

Asi, de acuerdo con la informacion suministrada por el DANE (DANE, 2018), los
renglones mas importantes de la economia del departamento del Guaviare, y de San
José especialmente, son: 1) administracion publica y defensa, educacion, salud
humana y servicios sociales; 2) La agricultura, ganaderia y pesca; 3) Comercio y
servicios de transporte y turismo; 4) construccion y 5) actividades inmobiliarias.

Ilustracion 14. PIB Guaviare por actividad econémica 2015-
2018
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Con el fin de realizar el andlisis mencionado en el parrafo anterior, se toma como
punto de referencia para el Guaviare otros departamentos de las regiones Orinoquia
y Amazonia, con el fin de analizar el comportamiento de las cinco principales
actividades economicas mas relevantes para el Guaviare. Los departamentos
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tomados como referencia son: Amazonas, Casanare, Guainia, Meta, Vaupés y
Vichada.

Ilustracion 15. Comparativo actividades econémicas Guaviare-Otros territorios 2018
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Fuente: DANE, 2019

En estos cinco sectores, el departamento del Meta ejerce su indiscutible liderazgo,
con los mayores porcentajes de participacion entre los departamentos que hacen
parte del analisis; lo cual se explica dada su posicidn geoestratégica y la
concentracion de ecosistemas productivos mucho mas compactos, lo que ha
impulsado su desarrollo.

Asi las cosas, en el sector administracion publica y 'defensa, educacion, salud
humana y servicios sociales, el departamento del Meta tiene una participacion del
1.93% con relacion al PIB del pais en ese sector. Esto se da en razén a que se ha
potencializado en los ultimos afios como la mayor plaza de servicios, un gran
numero de instituciones publicas y empresas privadas tienen su sede alli, y es la
ciudad mas poblada de la regidn. Le sigue el departamento del Casanare, con un
0.81%, mientras que, para el departamento del Guaviare, siendo este un sector
muy importante, su participaciéon a nivel pais es de apenas un 0,2%. A esto
contribuye la presencia del Estado en el departamento, a través de instituciones
y entidades oficiales del orden nacional y territorial, y la consecuente generacién
de empleo que se da en el marco de esta dinamica.

Para el sector agricultura, ganaderia y pesca, el departamento del Meta también
es el lider con un 5.82% de participacién, en parte por su cercania con la capital
del pais, asi como por poseer sistemas de produccién mucho mas tecnificados y
diversificados. Le sigue el departamento del Vichada, con un 0.31%, y Guaviare
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con un 0,27%. En estos casos, se trata de departamentos mucho més aislados
geograficamente y con dificultades de acceso, con lo cual la entrada de materias
primas a las regiones y la salida de productos hacia la capital y los principales
puertos del pais se ven muy limitados.

En lo que respecta a las actividades de Comercio y servicios de transporte y
turismo, el departamento del Meta se impone como el gran centro productivo y
de negocios de la region, con un 2.41%. Le sigue Casanare con ell1.55%, Guaviare
con un 0.08%, Vaupés y Vichada con 0.04% cada uno. Es de aclarar que, para en
el departamento del Guaviare, su mayor centro de comercio, de negocios y
turistico es la capital, San José del Guaviare.

El sector de la Construccion es mucho mas fuerte en el Meta, con un 3.11%: le
sigue Casanare con 0.62%, Vichada con un 0.1% y Guaviare con un 0.09%. En
este caso, el mayor foco de construccion en el departamento se encuentra en San
José del Guaviare, por ser el sitio que concentra la mayor actividad de construccién
de infraestructura en obras publicas y viviendas.

En el sector de Industrias Manufactureras, el departamento del Guaviare tiene
apenas una participacion del 0.01%. Sin embargo, el Meta es el departamento con
mayor participacion de la regién, con un 0.67%; lo cual evidencia que este sector,
no es representativo para la economia nacional.

La situacién anteriormente analizada, tiene su origen en varios hechos que,
infortunadamente, se han dado en la regién: la proliferacion de grupos al margen
de la ley en el territorio, con consecuencias en temas claves de seguridad; la baja
presencia del estado, que ha afectado la percepcién de la gobernabilidad que
tienen muchos de los ciudadanos; la cultura de la ilegalidad que se creé alrededor
de los cultivos ilicitos. Todas estas circunstancias, han hecho mella en el tejido
productivo y social de la region, lo cual se evidencia en la limitada oferta de
productos y servicios y su escaso valor agregado; en la baja cualificacion de la
mano de obra, los altos costos de logistica y transporte, las dificultades de acceso
desde la zona rural del municipio hasta el centro urbano, y viceversa, entre otras
razones.

Sin embargo, es claro que el municipio de San José del Guaviare, al igual que
otros territorios de la regidbn amazonica, por las dindmicas anteriormente
expuestas, requieren desarrollar un modelo de desarrollo diferente al que se da
en otras regiones del pais, donde la industria manufacturera o el sector financiero
y de servicios en esas regiones tienen un peso importante dentro del aparato
productivo.
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Por lo anterior, se hace necesario reorientar el modelo econémico vigente, de tipo
extractivista y que se ha mantenido durante décadas, y es una de las causas
principales de la deforestacion y la consecuente pérdida de la riqueza natural del
territorio. Como contraparte, se hace urgente la construccion e implementacion
de un modelo de desarrollo sostenible, que reconozca la especificidad y la vocacién
del suelo, con base en la oferta ambiental y pluricultural que ofrece la region
(MOTRA, 2018).

COBERTURA DEL SECTOR EDUCATIVO

El municipio de San José del Guaviare cuenta con veinticinco (25)
Establecimientos Educativos oficiales, cinco (5) ubicadas en la zona urbana y
veinte (20) en la zona rural, con ciento veintisiete (127) sedes en total. De las
anteriores, catorce (14) sedes estan ubicadas en la zona urbana y ciento trece
(113) sedes en la zona rural.

Tabla 6. Establecimientos Educativos oficiales en el municipio

ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO [ SEDES
I.E. CONCENTRACION DESARROLL 2
RURAL i
R BAN LE. MANUELABELTRAN | g
I.E JOSE CELESTINC MUTIS a
1.E ALFONSO LOPEZ PUMAREJO - gsa
L.LE SANTANDER 4
T e b e o
1.E CANO BLANCO II ‘ 11
C.E INDIGENA BARRANCON _ ___________ @ ot |
1.E. AGUA BONITA - RAFAELPOMBO | 5
1.E. CERRO AZUL B
1.E. CHARRAS %, Sy
1.E. EL CRISTAL 19,
1.E. EL EDEN g sl
I1.E. EL RETIRO 7
..... RURAL b 2
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L.E. LA CARPA
I.E MOCUARE

LE. SANTA HELENA
LE.TRIUNFOII __
LE EL RESBALON )
1.E LAS ACACIAS

I.E COROCORO
. LLE TOMACHIPAN

L.E INDIGENA PANURE

W W|~—|wu

Fuente: Secretaria de Educacion Departamental - Corte 30-04-2020

Actualmente existen 13 establecimientos educativos privados
entre institutos y colegios.

Tabla 7.

—

ZONA ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO
JARDIN INFANTIL MAFALDA
JARDIN INFANTIL PININOS
JARDIN INFANTIL — LICEO KABOD
COLEGIO PEQUENOS GENIOS

~ COLEGIO CARITAS LINDAS
COLEGIO KID’S PLACE .
COLEGIO PEQUENOS CREATIVOS
COLEGIO ADVENTISTA
COLEGIO SAN JOSE OBRERO

URBANA COLEGIO MINUTO DE DIOS

Establecimientos Educativos privados

Fuente: Secretaria de Educaciéon Departamental - SIMAT

La poblacién matriculada en los distintos niveles educativos del municipio de San José
del Guaviare alcanzé para el afio 2019 los 13.107 estudiantes, valor por debajo de la
matricula establecida en el afio inmediatamente anterior (14.404), pero promedio a
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la de los Ultimos 4 afios. Sin embargo, esta situacién amerita para la administracion

mejorar las estrategias de acceso y permanencia.

Ilustraciéon 16. Histérico de Matricula Oficial (Urbana —

Rural)
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L
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m— Matricula oficial Lineal (Matricula oficial)

Fuente: KIT Territorial - DNP

En cuanto a la matricula por areas, la urbana representa mayor participacion en
los ultimos 3 afios con un promedio de 62,2% (7452 - 8706 - 8049) del total de
la matricula del Municipio, Por su lado, el area rural tiene una participacion
promedio de 37,8% (4064 - 5698 - 5058) El pico mas alto de matricula para el
municipio se presento en el afio 2018.

La eficiencia interna anual mide la produccion del Sistema en un determinado
ejercicio educativo. Sus tasas expresan la proporcion de alumnos aprobados,
reprobados o desertores. El primer indicador representa el logro del Sistema, en
tanto que los dos siguientes, el fracaso escolar. Por su parte, la eficiencia interna
interanual evalla la situacidon del alumno en el ejercicio educativo siguiente; es
decir, la proporcién de alumnos promovidos, repitentes o desertores. Los dos
primeros permanecen en el Sistema (retencion) y el tercero deja el Sistema. Con
las tasas de eficiencia interna interanual se evallia la produccion del Sistema a
través de un nivel y modalidad, es decir, qué proporcion de alumnos logra graduar
el Sistema en un nivel y modalidad o en dos o0 mas niveles y modalidades. Las
tasas de eficiencia interna interanual constituyen una buena herramienta para
efectuar proyecciones de poblacién escolar.

En lo que respecta al andlisis de Eficiencia Interna se analizan dos tipos de
indicadores, para los diferentes niveles educativos; la Tasa de Cobertura Bruta
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que corresponde a la relacion porcentual entre los alumnos matriculados en un
nivel de ensefianza especifico (independiente de la edad que tengan) y la
poblacion escolar con la edad apropiada para cursar dicho nivel. Por otra parte, la
Tasa de Cobertura Neta entendida como la relacion entre estudiantes matriculados
en un nivel educativo que tienen la edad adecuada para cursar y el total de la
poblacién en el rango de edad apropiado para dicho nivel.

En el municipio de San José del Guaviare, la tasa de cobertura bruta para
transicion en el afio 2018 fue de 55,01% (DNP, 2020) disminuyendo con referencia
al afio 2015 que fue de 61,8%, en cuanto a primaria para el afio 2015 la tasa fue
de 82,45% aumentando para el afio 2018 en 5.54 puntos porcentuales. En cuanto
al nivel de secundaria ha ido aumentando a través de los Ultimos afios, pasando
de 81.58% en el 2015 a 85.43% en el 2018; en la media, la tasa refleja un
aumento de 5,35 puntos porcentuales y, por Uultimo, el nivel de basica primaria
refleja también un aumento, para el afio 2015 fue de 77.06% (DNP, 2020) y en
el ano 2018 fue de 83.53%, a nivel general la tasa total de cobertura bruta
aumentoé a través de los Ultimos afos.

Tabla 8. Tasa de Cobertura Bruta por niveles educativos

Nivel 2015 | 2016 72017 | 2018
Transicién | 61.8% | 62.12% 53.09 | 55.01% |
%
Primaria 82.45 | 81.88% 87.03 | 87.99%
; % %
Secundaria 81.58 [82.17% | 84.88 | 85.43%
% %
Media 61.34 |60.43% | 61.2% | 66.69%
%
Basica 79.91 | 79.88% 82.59 | 83.53%
% %
Total 77.06 | 76.93% 79.41 81.04% |
................ 0/0 0/0

El comportamiento de este indicador estd relacionado al incremento o disminucién
en el acceso a la educacion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, en el cual
inciden los aspectos propios de cada municipio y de la capacidad institucional de
los establecimientos educativos condicionada por la alta dispersion geogréfica,
dificultades en la movilidad hacia y desde los establecimientos educativos y las
condiciones economicas. La oferta institu .jonal ha estado afectada durante los
tultimos 10 afios por diferentes aspectos como: ‘ecrecimiento de la tasa de
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natalidad, la movilizacion y desplazamiento de los nucleos familiares dados en el
marco del conflicto armado y con ello la incidencia de las actividades ilicitas, el
narcotrafico, contrabando, entre otras, que trajeron consigo el reclutamiento o
confinamiento de las familias.

Por otro lado, estan las dificultades académicas originadas por la metodologia
impartida por los docentes - pérdida de los modelos existentes- Escuela Nueva -
las condiciones de alta ruralidad y dispersion geogréfica, la garantia integral de
las estrategias de acceso y permanencia a la totalidad de los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes, matriculados en las instituciones educativas.

En cuanto a la tasa de cobertura neta, el municipio de San José del Guaviare,
muestra que para el nivel de transicion este indicador ha tenido un aumento muy
leve: en el afio 2015 fue de 31.57%, pasando en el afio 2018 a 32.18%: en cuanto
al nivel de primaria la tasa presenta un descenso leve en el 2018 de 60.01%, y
en el aho 2015 fue de 61.94%; para secundaria aumentd en los Ultimos afios en
3.9 puntos porcentuales; la media también aumenté, en el aflo 2018 la tasa fue
de 27.41% y por ultimo la basica primaria presenté un aumento de 0.9 puntos
porcentuales, a nivel general |a tasa total de cobertura neta ha presentado un
aumento leve en los ultimos afos (2015-2018).

Tabla 9. Tasa de Cobertura Neta por niveles

= 15
Transicion 31.5/% | 31./3% | 28.09 18%
Primaria 3 61.94% 61.65% 61.4% 60.01%
Secundaria 49545, | 50.385% 52.66% /
Media 25.07% 27.4% 27.09% | 27.41%
Basica s 64.19% | 64.45% 64.12% 64.56%
R 1 BB G 8 64.14% | 64.7% | €4.59% | 65.04%

El incremento progresivo de la tasa de cobertura neta es un indicador de una
buena cobertura de la poblaciéon en edad escolar y de una disminucion de la
proporcion de ingresos tardios y de las tasas de extraedad.

En particular, existe una amplia brecha en el comportamiento de la tasa neta en
educacién Preescolar y media, comportamiento que se encuentra sujeto a factores
internos y externos que inciden en el acceso y permanencia al sistema educativo,
tales como la baja densidad poblacional, producto del descenso de la tasa de
natalidad; la alta ruralidad, la dispersion geogréfica, la existencia de zonas de
dificil acceso; el conflicto armado, el desplazamiento; las tradiciones vy
costumbres, que restan importancia a la formacién educativa de los NNAJ, en
favor del trabajo desde temprana edad; el alto riesgo de movilidad por las
condiciones geograficas de la zona, y las limitantes en la prestacion del servicio
de transporte escolar; el Programa de Alimentacién Escolar; falta de capacidad
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instalada (infraestructura, conectividad); la baja relacién técnica de alumno -
docente lo cual se convierte en un limitante si el grupo es heterogéneo y
numeroso, afectando el proceso de ensefanza-aprendizaje.

Esta situacion se ve reforzada por el analfabetismo, que pese a presentar una
reduccion de 2,82 puntos porcentuales de acuerdo al Censo- DANE 2005, registra
un nivel de 5,98% de la poblacion a nivel municipal DANE, 2018, de los cuales
4,1% area urbana y 10,9% area rural. Esta situacion se convierte en uno de los
factores representativos de exclusion e inequidad, limita el desarrollo econémico
y social de la poblacion y se convierte en uno de los determinantes mas
importantes de pobreza (DNP-Kit Territorial, 2020).

Lo anterior exige plantear nuevas alternativas que garanticen la transicion de
ninos, nifias y adolescentes al sistema educativo; tales como la busqueda activa,
implementacién de una ruta, sustitucion de matricula, mejoramiento de
infraestructura fisica y dotacién de las instituciones y centros educativos, ampliar
la cobertura del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), estrategias de
Transporte Escolar, convenios y alianzas, modelos educativos flexibles, atencion
de la poblacién con barreras en el aprendizaje y participacién, atencién a poblacién
vulnerable, reduccion de la tasa de analfabetismo, educacién de jévenes y adultos.

En cuanto a la tasa de desercion intra-anual del sector oficial en educacion
preescolar, basica y media (desde transicién hasta once) pasé de 4.97% en el afio
2015 a 3.83% en el afio 2018, sin embargo, teniendo como referente que en el
afo 2014 la tasa era 2.37%, la tasa aumentd, pero ha presentado un descenso
en los dltimos afos.

Ilustracién 17. Tasa de desercion intra-anual del sector oficial en educacién basica y media
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Fuente: Ministerio de educacién Nacional

Respecto al transito de la educacién media a la superior, el municipio, en trabajo
conjunto con el Departamento, debera trabajar por contar con informacién
cualitativa adecuada para generar soluciones a esta problematica. Asimismo, se
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debera explorar mejores y mas efectivas formas de desarrollo de la educacion
media con sentido técnico y tecnoldgico, con capacidad de atraer la matricula,
generando mas oportunidades de inclusion, continuidad e insercion en la
estructura econdémica y productiva del municipio y su proyecciéon a la educacién
superior, técnica, tecnoldgica, profesional y universitaria.

En lo referente a la tasa de repitencia del sector oficial en educacion basica y
media ha reflejado cambios en los Ultimos afios, asi: en el afio 2015 fue de 3.33%
pasando a 3.19% en el 2018 presentando un leve descenso; no obstante, en los
afos 2016 y 2017 la tasa aumentod 3.74% y 3.69% respectivamente. La repitencia
esta relacionada con la desercion escolar y las dificultades de aprendizaje.

Ilustracion 18. Tasa de repitencia del sector oficial en educacion basica y media

1 g, e £
2015 2016 2017 2018

[ ASA DE REPITENCIA

Lineal (TASA DE REPITENCIA)

Fuente: Ministerio de educacion Nacional

En relacion con la calidad educativa, los resultados de las Pruebas Saber de los
grados 3°, 5° y 9° presentaron resultados inferiores en las areas de lenguaje,
matematicas y ciencias naturales frente a la Nacion, lo que plantea la necesidad
de buscar estrategias educativas integrales para mejorar los resultados en las
proximas evaluaciones

En lo que respecta a las Pruebas Saber para el grado Tercero en el area de
lenguaje, tanto para las I.E. Oficiales de la zona rural como en la urbana, los
niveles de desempefio minimo e insuficiente son mas altos, obteniendo los niveles
satisfactorio y avanzado en menor porcentaje. Ahora bien, en lo referente al area
de matematicas, las 1.E. Urbanas cuenta con mejores promedios en matematicas
que las 1.E. Rurales y las I.E. Privadas.

Para el grado quinto, en el area de Lenguaje, el porcentaje de los niveles de
desempeiio satisfactorio y avanzado disminuyeron para 2016 y 2017, con respecto
a 2015, Por tipo de establecimiento, estos analisis arrojan que el nivel Avanzado
y Satisfactorio se da en las I.E. Privadas, mientras que en las I.E. Rurales
presentan un nivel Minimo e Insuficiente. En cuanto al area de matematica, las
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1.E. Oficiales tanto de la zona rural como de la urbana, los niveles de desempefio
minimo e insuficiente son mas altos que los niveles de desempenos de satisfactorio
y avanzado.

Para el grado Noveno, destaca el nivel satisfactorio en Lenguaje de las I.E.
Privadas, frente al Nivel minimo que muestran la I.E. Oficiales Urbanas y Rurales
en esta area. De igual manera, los niveles de desempeno Satisfactorio destacan
mas en las 1.E. Privadas que en las 1.E. Oficiales; pero el Nivel Minimo es similar
en los tres tipos de establecimientos.

Para Pruebas Saber 11, el puntaje promedio en el drea de matematicas a traves
de los Ultimos afios ha sido cambiante, en el ano 2015 el puntaje fue de 46,73,
sin embargo, disminuyo para el afio 2016 con un puntaje de 45,51, para el afio
2018 el puntaje promedio fue de 46,56 disminuyendo levemente en relacién al
afio 2017 que fue de 46,68.

Ilustracion 19. Puntaje promedio Pruebas Saber 11
Matematicas

46.90 4677

46.70

46.50

46.30

16,7 i_ e | WY
45.70 |—— \?;,/ 46.68: |

2015 2016 2017 2018

s PUNLAJE promedio Pruebas Saber 11 - Matematicas

Lineal (Puntaje promedio Pruebas Saber 11 - Mateméticas)

Fuente: Ministerio de educacién Nacional

En este grado, respecto al puntaje promedio de lectura critica, éste ha ido en
aumento en los anos del 2015 a 2017 pasando de 47,02 a 49,68; sin embargo,
para el afio 2019 disminuye a 48,87 puntos.
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llustracion 20. Puntaje promedio Pruebas Saber 11 - Lectura critica

2015 2016 2017 2018

s Pyntaje promedio Pruebas Saber 11 - Lectura critica

Lineal (Puntaje praomedio Pruebas Saber 11 - Lectura critica)

Fuente: TerriData DNP — Ministerio de educacion Nacional

Finalmente, frente al Indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE) esta es una
herramienta disefiada para medir el estado de la calidad en primaria, secundaria
y media, a través de una escala de uno a diez con cuatro componentes: el progreso
referente en como mejord al afio anterior, el desempefio relacionado con el
puntaje promedio de las Pruebas Saber de matematicas y lenguaje, la eficiencia
que mide la proporcion de alumnos que aprueban al afio siguiente y el ambiente
escolar que tiene en cuenta las condiciones propias para el aprendizaje en el aula.

Para el nivel basico de primaria el ISCE en los Ultimos afios ha ido mejorando,
para el afio 2017 el municipio obtuvo un resultado de 5,32 puntos, el cual se
encuentra por encima del promedio departamental y por debajo del nacional. Sin
embargo, algunas instituciones educativas se encuentran por encima del promedio
nacional. Con el objetivo de volver a empezar con una nueva linea de base en el
2019, y realizar una estructuracion de la prueba que permitiera incorporar nuevos
elementos como los lineamientos curriculares, el Ministerio de Educacion Nacional,
no realizé pruebas SABER para el afio 2018, lo que afecté el reporte del ISCE para
ese mismo periodo (Semana, 2018).

Tabla 10.indice Sintético de Calidad en basica primaria

‘Isger. . | o5 | o0
Nacional T Enr 5,42
Departamental 4,279 4,70
Municipal 4,102 . 4,77 5,32

Fuente: ISCE (INDICE SINTETICO DE CALIDAD EDUCATIVA)
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Tabla 11. Establecimientos Educativos de basica primaria con ISCE 2017

 Establecimientos

. PBducatives gl
Tomachipan 7,760
Pequenos Genios 7,190
José Celestino Mutis 6,940
El Edén 6,890 |
San José Obrero 6,530
Carltes Lindas =+~ = | 6,510
El Retiro 6,170
Adveﬁtis__’ga 5,81b_
El Cristal 5,800
El Triunfo 5,760 |

Para el nivel basico de secundaria el ISCE en los Gltimos afios ha ido mejorando:
para el afio 2017 el municipio fue de 5,25 este se encuentra por encima del
promedio departamental y por debajo del nacional. Es de resaltar que algunas
instituciones educativas se encuentran por encima del promedio nacional el cual
equivale a 5,61.

Tabla 12. indice Sintético de Calidad en basica secundaria

. IscE b 205 e S0
Nacional 4,9304 5,26 5,61
Departan;;ntal 4,557;2 4,47 4,80

| Municipal 4,079 4858 5,25 3

Fuente: ISCE (INDICE SINTETICO DE CALIDAD EDUCATIVA)

Tabla 13. Establecimientos Educativos de béasica secundaria con
ISCE 2017

_Instituciones Educativas |  ISCE |
Tomachipan 8,230
Cerro Azul ] " 7,300
EliRetipdie. © Zamer o e | h 6,900 oo
El Edén 6,870
Charras 6,070
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Adventlsta """" 6,010
San José Obrero - 5_'3'3'0 s
Alfonso Lépez Pumarejo | 5,580
José Celestino Mutis 5.530

Fuente: ISCE (INDICE SINTETICO DE CALIDAD EDUCATIVA)

Para el nivel de media, el ISCE en los dltimos afios ha sido cambiante: para el afio
2017 el municipio obtuvo 4,58, este se encuentra por debajo del promedio
departamental y del nacional, sin embargo, algunas instituciones educativas se
encuentran por encima del promedio nacional.

Tabla 14, indice Sintético de Calidad en la media

V2016 5 201

Nacional 5,565 b 542 6,0
1

Departamental 4,835 4,70 4,6
Lot ST P D, 9

Municipal 4,80 5,046 4,5
................ 6 8

Fuente: ISCE (INDICE SINTETICO DE CALIDAD EDUCATIVA)

Tabla 15. Establecimientos Educativos Media con ISCE 2017

Instf'g' “'cmnes s

Coleglo Advent;sta ' $Y 7,540_

Alfonso ngez Pumarejo : 7,300 ]
Cafo Blanco II 6,210

Fuente: ISCE (INDICE 'SINTETICO DE CALIDAD EDUCATIVA)

EMPLEO

El comportamiento del mercado laboral resulta consecuente con la dinamica de la
produccion en el departamento. La tasa de desempleo en el municipio de San José
del Guaviare ha tenido un comportamiento cambiante no significativo en los
ultimos tres afios; 2016 (12%), 2017 (13%) y para el 2018 (13,6%), lo que
muestra un aumento en el dltimo afio de 1,6 puntos porcentuales con respecto al
afio 2016.

En relacion a la tasa global de participacién, este indicador permite cuantificar el
tamano relativo de la fuerza de trabajo, el cual compara la poblacion
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econdémicamente activa y la poblacion en edad de trabajar. Para el municipio la
TGP ha disminuido a través del tiempo, pasando de 80,2% en el afio 2016 a 77,5%
en el ano 2018. Lo anterior permite el porcentaje de poblaciéon adulta esté inserta
en la actividad econdémica, ya sea trabajando o buscando trabajo.

En cuanto a la tasa de Ocupacién, ha sido cambiante en los Uultimos afios,
aumentando para el afio 2017 (70.3) con respecto al afio 2016 que fue de 69.8,
sin embargo, en el afio 2018 disminuye a 67. El sector que mas genera empleo
en el departamento del Guaviare es el sector comercio, seguido de los servicios
comunales, sociales y personales. Lo anterior consolida al sector comercio como
uno de los sectores mas importantes de la economia regional, si se tiene en cuenta
que aporta el 15,7% del PIB y el 35,6% del empleo.

Control Interno Finanzas

Este indicador es el que mide la existencia y efectividad de los procedimientos de
control y verificacion de las actividades del proceso contable, capaces de garantizar
razonablemente que la informacion financiera, econémica, social y ambiental cumpla
con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, de
conformidad a lo establecido en la resolucién 357 de 2008 de la contraloria general
de la Nacion y demas normas reglamentarias ley 298 de 1996, por lo tanto, el
Municipio de San José del Guaviare de acuerdo a su implementacién el territorio ha
logrado un promedio del 86,3%, el departamental logro un promedio 85,3% vy el
orden Nacional obtuvo un 73,1%.

Indicadores De Desempeiio Fiscal

El Municipio de San José del Guaviare, su auto sostenibilidad de los gastos de
funcionamiento para el periodo de 2011 a 2014 fue en promedio 69,52%, lo que
indica que, de cada 100 pesos de sus ingresos corrientes, 69 se destinaron a
funcionamiento; Un nivel relativamente alto. Se puede observar que la entidad tiene
capacidad para respaldar su deuda, lo que sefala que se cumple con los compromisos
para el pago de los intereses y amortizaciones de los créditos contraidos. Se evidencia
la alta dependencia de los recursos de transferencias (SGP,SGR, FOSYGA ) donde por
cada 100 pesos de ingresos 76 en promedio proviene de las trasferencias vy el
indicador mas alto se obtuvo en el 2013, el 89% del total ingreso; se viene realizando
un esfuerzo del 64% en promedio para generar recursos propios (tributarios y no
tributarios).Respecto al gasto destinado para inversion, cerca de 88 pesos de cada
100 se destinan a financiar proyectos de inversion, y 91 pesos en el 2013, lo cual es
muy positivo.

alcaldia@sanfosedelquaviare-quaviare.gov.co
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El Municipio tiene capacidad para generar ahorro, presentando su mayor solvencia
en el 2014 situandose en el 54%, lo que sugiere que los ingresos por concepto de
impuestos, tasas y contribuciones fueron suficientes para cubrir el servicio de la
deuda y dejar un margen para ahorro. Se mantiene un comportamiento fiscal
promedio en el 70%, del 2012 al 2013 bajo -1,14 y del 2013 al 2014 subi6é 2,86
manteniendo un desempefio no constante toda vez que del 2011 al 2014 bajo -1,50
puntos.

OBJETIVOS

Conocer el estado real de las finanzas y su evolucion identificando Las debilidades y
amenazas que en un mediano plazo puedan afectar a la Administracion Municipal.

Conocer y planear, con un horizonte a diez (10) afios, las finanzas del
Municipio de San José en concordancia con su realidad econémica y sus posibilidades
de gestion.

Promover la sostenibilidad de las finanzas en el mediano plazo y de esta
manera el crecimiento econoémico.

Sustentar el desarrollo de la actividad del gobierno municipal en el logro de sus
objetivos de politica, evitando la improvisacién.

Lograr, segun el proposito de la norma, consistencia entre los planes de gobierno,
plan de desarrollo y los instrumentos financieros disponibles (Plan Financiero,
Presupuesto y Plan Anual de Caja) para su adecuada ejecucion.

PLAN FINANCIERO

A continuacion, se presenta de conformidad con lo establecido en el contenido basico
del Marco Fiscal de Mediano Plazo, el primer capitulo correspondiente al Plan
Financiero Municipal, definido como un programa de ingresos y gastos de caja, con
su respectivo financiamiento, como instrumento de planificacion y gestion financiera
del municipio de San José del Guaviare.

Este apartado se elabord teniendo como base las Ejecuciones presupuestales
generadas por el municipio y reportadas al Departamento Nacional de Planeacién. Asi
mismo, el Plan Financiero se ajusta a la metodologia establecida por esta entidad
para su desarrollo. Aqui se definen las previsiones de ingresos, gastos, déficit y su
financiacion que deberan hacerse compatibles con el Programa Anual de Caja de la
vigencia 2020. Asi mismo se proyectan las metas maximas de pagos a efectuarse
durante el periodo del afo fiscal de 2020 las cuales serviran de base para elaborar el
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Plan Operativo Anual de Inversiones, el presupuesto y el Programa Anual de Caja
Municipal del aho fiscal 2021.

INGRESOS

En la vigencia 2020 el municipio de San José registré ingresos totales por $ 60.856
millones de pesos corrientes, de los cuales el 16.70% correspondieron a ingresos
corrientes del municipio, mientras que el 78.84% estdn representados por
transferencias del nivel nacional para atender los servicios a cargo del municipio, de
conformidad con las competencias establecidas en la ley 715 de 2001 y 1176 de
2007, y el 0.45% esta representado en recursos de capital.

Los ingresos corrientes del Municipio, en el periodo 2016-2020 a precios de 2016
pasaron de $9.968 millones a $10.142 en 2020 con una tasa promedio de crecimiento
anual del 3.0% a lo largo del periodo (Ver. Grafico 1. Ingresos 2016-2020). Este
crecimiento en los ingresos tributarios se debe a los incentivos tributarios y al decreto
678 del 20 mayo de 2020

INGRESOS 2016-2020

Cifras en millones
Corrientes

CONCEPTO 2016 2018

2017 2019 2020
TOTAL INGRESOS 65521 65547 64689 71607 60856
INGRESOS 9968 10395 9220 10366 10142
CORRIENTES
INGRESOS 8194
TRIBUTARIOS 9270 7845 8410 8625
INGRESOS NO 1774
TRIBUTARIOS

1125 1375 1956 1517

TRANSFERENCIAS 37247

50340 38148 47629 47976
RECURSOS DE 18306
CAPITAL 4812 17321 13612 2738

Fuente: SHM - DNP
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Los ingresos tributarios en el total de rentas del municipio corresponden al 16.70%
en promedio para el periodo en el total de las fuentes de financiacién, siendo los
impuestos mas significativos el Impuesto de sobretasa a la gasolina con el 28.66%
de los ingresos corrientes seguido del Impuesto de industria y comercio que participa
en promedio con el 27.5% del recaudo total de los ingresos corrientes y el impuesto
de predial con un 19.75%.

Es importante el crecimiento presentado del impuesto de industria y comercio en
los Gltimos afios, ya que paso de 1.992 en el 2016 a 2.370 en el afo 2020, esto
debido a los incentivos que se han aprobado, en el acuerdo 051 de 2012, decreto
378 de mayo de 2020 y a las gestiones de cobro persuasivo que ha realizado la
secretaria de hacienda municipal. (Ver. Grafico 1.1) Ingresos Tributarios 2016-2020).

CONCEPTO 2016 2017 2018 2019 2020
PREDIAL UNIFICADO LEY 1485 1,895 1,471 1,495 1,471 1,704
Predial unificado Ley 1485 929 969 1158 1437 1045
Predial vigencias anteriores 966 502 337 34 659
Industria y Comercio 1,982 1892 1930 2067 2370
Sobretasa a la gasolina 2,182 2424 2420 2563 2472
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COMPORTAMIENTO INGRESOS

SOBRETASA A LA GASOLINA - PREDIAL UNIFICADO - INDUSTRIA Y
COMERCIO 2016-2020
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GRAFICA 1.2 COMPORTAMIENTO SOBRETASA A LA GASOLINA 2016 — 2020

La sobretasa a la gasolina motor estd autorizada por el articulo 117 de la Ley 488 de
1998, 55 de la Ley 788 de 2002 y el Acuerdo 051 de 2012 Estatuto Tributario
Municipal; su hecho generador estd constituido por el consumo de gasolina motor
extra o corriente nacional o importada, en la jurisdiccién del Municipio de San José
del Guaviare.

El consumo de gasolina ha venido mantenido una constante de crecimiento en el
recaudo anual, debido al crecimiento de vehiculos y desde luego el consumo de
gasolina principalmente.
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GRAFICA 1.3 COMPORTAMIENTO PREDIAL UNIFICADO 2016- 2020

Gravamen que recae sobre cada predio ubicado dentro de la jurisdiccion del municipio
de San José del Guaviare, su base legal es la ley 14 de 1983, la ley 44 de 1990 y el,
Acuerdo 051 de 2012 Estatuto Tributario Municipal, Para la estimacion del recaudo
se utilizé la técnica de analisis de regresion lineal simple, que tiene en cuenta los
recaudos de los Ultimos cinco afos en sus respectivas vigencias, modelo que nos
permitié obtener un indicador promedio de recaudo anual de impuesto de cada
vigencia y proyectar el recaudo en el marco Fiscal con promedios reales histéricos, la
grafica nos muestra como en unos periodos el recaudo decrece particularmente por
el no recibo del predial indigena que representa un 12% promedio del recaudo anual
por este concepto, y los picos altos de recaudo corresponden a beneficios otorgados
mediante acuerdos municipales de condiciones especiales de pago, adoptados de
Reformas Tributarias del orden Nacional y el decreto 678 de mayo de 2020.
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Acuerdo 051 de 2012, "ARTICULO 26. INCENTIVOS POR PRONTO PAGO. Con el
proposito de afianzar la cultura de pago entre los contribuyentes e incentivar a los
contribuyentes cumplidos y responsables con sus obligaciones tributarias, se fija la
siguiente escala de incentivos:

» L0s contribuyentes que cancelen la totalidad del impuesto predial unificado en el
mes de enero del mismo afio en que se causo el impuesto, tendran derecho a un
descuento del 25% sobre el valor del impuesto del ultimo afio.

e Los contribuyentes que cancelen la totalidad del impuesto predial unificado en el
mes de febrero del mismo afio en que se causo el impuesto, tendran derecho a un
descuento del 20% sobre el valor del impuesto del ultimo afno.

e Los contribuyentes que cancelen la totalidad del impuesto predial unificado en el
mes de marzo del mismo afio en que se causoé el impuesto, tendran derecho a un
descuento del 15% sobre el valor del impuesto del dltimo afo.

» Los contribuyentes que cancelen la totalidad del impuesto predial unificado en los
meses de abril, mayo y junio del mismo ano en que se causo el impuesto, tendran
derecho a un descuento del 10% sobre el valor del impuesto del ultimo afo.

e Los contribuyentes que cancelen la totalidad del impuesto predial unificado en los
meses de julio, agosto y septiembre del mismo afio en que se causo el impuesto,
tendran derecho a un descuento del 6% sobre el valor del impuesto del dltimo afio.

» Los contribuyentes que cancelen la totalidad del impuesto predial unificado en los
meses de octubre y noviembre del mismo afio en que se causo el impuesto, no
tendran derecho a descuento:
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* Durante los meses de octubre y noviembre del mismo afio en que se causo el
impuesto no se generara intereses de mora por el impuesto del ultimo afio.

DECRETO 378 del 20 de mayo de 2020 en su articulo 7. Recuperacion de
cartera a favor de entidades territoriales.

Con el fin de que las entidades territoriales recuperen su cartera y generen mayor
liquidez, asi

como la posibilidad de aliviar la situacion econdmica de los deudores, los
contribuyentes, responsables, agentes retenedores y demés obligados accederan a
los siguientes beneficios en relacion con los impuestos, tasas, contribuciones y multas
pendientes de pago a la entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo:

» Hasta el 31 de octubre de 2020 se pagara el 80% del capital sin intereses ni
sanciones.

» Entre el 1 de noviembre de 2020 y hasta el 31 diciembre se pagara el 90% del
capital sin intereses ni sanciones.

» Entre ell de enero de 2021 y hasta el31 de mayo de 2021 se pagara el 100% del
capital sin intereses ni sanciones.

GRAFICA 1.4 COMPORTAMIENTO INDUSTRIA Y COMERCIO 2016 - 2020

Su base legal esta sefalada en la ley 14 de 1983, Decreto 1333 de 1986 y Acuerdo
051 de 2012 Estatuto Tributario Municipal, que grava las actividades industriales,
comerciales, servicios y financieras que se ejercen dentro de la jurisdiccion del
Municipio de San José del Guaviare y su base impositiva son los ingresos brutos
obtenidos en el respectivo periodo gravable. La Proyeccion del recaudo impuesto
industria y comercio, se tuvo en cuenta el comportamiento de los recaudos durante
los dltimos 5 afios utilizando el método de regresion lineal y el analisis socio
economico de la poblacion, el crecimiento obedece a estrategias como:

* Alianza estratégica con la cama de Comercio de San José Implantacién de un
CAE Centro de Atencion empresarial en la simplificacion de Tramites.

¢ Plan de Cultura Tributaria.

e Controles a la Evasion Tributaria.
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Acuerdo 051 de 2012, ARTICULO 64. PLAZO PARA LA DECLARACION Y PAGO DEL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO E INCENTIVOS POR PRONTO PAGO. El plazo
maximo para la declaracién y el pago del impuesto de industria y comercio de cada
vigencia o afio en que se causé el impuesto, serd el dltimo dia habil del mes de julio
de la siguiente vigencia en la que se causé el impuesto; en consecuencia, a partir del
mes de agosto de la siguiente vigencia en la que se causé el impuesto se generaran
intereses de mora, a la tasa maxima legalmente autorizada, para los contribuyentes
que no paguen dentro del plazo antes mencionado.

PARAGRAFO. Con el proposito de afianzar la cultura de pago entre los
contribuyentes e incentivar a los contribuyentes cumplidos y responsables con sus
obligaciones tributarias, se fija la siguiente escala de incentivos:

1. Los contribuyentes que cancelen la totalidad del impuesto de industria y comercio
en el mes de enero del siguiente afio en el que se causé el impuesto, tendran derecho
a un descuento del 20% sobre el valor del pago impuesto del ultimo afio.

2. Los contribuyentes que cancelen la totalidad del impuesto de industria y comercio
en el mes de febrero del siguiente afio en el que se causé el impuesto, tendran
derecho a un descuento del 15% sobre el valor del pago del impuesto del dltimo afio.

3. Los contribuyentes que cancelen la totalidad del impuesto de industria y comercio
en el mes de marzo del siguiente afio en el que se causé el impuesto, tendrdn derecho
a un descuento del 10% sobre el valor del pago del impuesto del ultimo afo.

4. Los contribuyentes que cancelen la totalidad del impuesto de industria y comercio
en los meses de abril, mayo y junio del siguiente afio en el que se causé el impuesto,
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tendrén derecho a un descuento del 5% sobre el valor del pago del impuesto del
ultimo afo.

5. Los contribuyentes que cancelen la totalidad del impuesto de industria y comercio
en el mes de julio del siguiente afio en el que se causé el impuesto, no tendran
derecho a descuento.

6. Durante el mes de julio del afio siguiente en el que se causd el impuesto no se
generard intereses de mora por el impuesto del ultimo afio.”

DECRETO 378 del 20 de mayo de 2020 en su articulo 7. Recuperacion de
cartera a favor de entidades territoriales.

Con el fin de que las entidades territoriales recuperen su cartera y generen mayor
liquidez, asi

como la posibilidad de aliviar la situacion economica de los deudores, los
contribuyentes, responsables, agentes retenedores y demas obligados accederan a
los siguientes beneficios en relacion con los impuestos, tasas, contribuciones y multas
pendientes de pago a la entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo:

» Hasta el 31 de octubre de 2020 se pagara el 80% del capital sin intereses ni
sanciones.

e Entre el 1 de noviembre de 2020 y hasta el 31 diciembre se pagara el 90% del
capital sin intereses ni sanciones.

¢ Entre ell de enero de 2021 y hasta el31 de mayo de 2021 se pagara el 100% del
capital sin intereses ni sanciones.

» El costo fiscal de los incentivos tributarios para el 2020, ascendio a la suma de
$946.415.468

INGRESOS CON DESTINACION ESPECIFICA

Ingresos No Tributarios, son fuentes que estan constituidas con la finalidad de
satisfacer necesidades esenciales o determinadas actividades economicas y se
abastecen de recursos propios provenientes de acciones ejercidas de acuerdo con sus
fines para los cuales fueron creados: Bienestar del Adulto Mayor, la Cultura y el
deporte.
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DEL SO N
39 29/11/2012 |Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor 100%
15 28/05/2012 |Estampilla procultura ' 100%
16 24/05/2005 |Estampilla prodeporte 100%
14 23/05/2005 |Tasa Prodeporte Municipal 100%

Los gastos de funcionamiento, deuda e inversion del municipio a precios corrientes

GASTOS

de 2016, pasaron de 52.684 millones a $ 51.475 en 2020

" CONCEPTOS Ejecuciéon en Pesos Corrientes

2016 2017 2018 2019 2020
TOTAL GASTOS 52,684 58,271 52,280 48,297 51,475
1. GASTOS DE 5,708 6,492 6,145 6,430 6,718
FUNCIONAMIENTO
Gastos de personal 4,025 5335 5328 6104 6265
Gastos generales 746 714 594 326 453
Transferencias Pagadas 937 443 223
2. GASTOS DE INVERSION 46,722 51564 45992 41600 44473
3. SERVICIO DE LA DEUDA 254 215 143 267 284
INTERESES

Grafico 2. EVOLUCION DE LA COMPOSICION DEL GASTO TOTAL

60,000

50,000 -

40,000

30,000

20,000

10,000

L

2017

2018

P

‘Oportunidad y Progreso para Todos”
Calle 8 No. 23-87 Barrio El Centro, Cédigo Postal: 950001

alcaldia@sanjosedelquaviare-quaviare.qgov.co
www.sanjosedelquaviare-quaviare.qov.co




Republica de Colombia
Municipio de San José del Guaviare
DESPACHO ALCALDE
Alcaldia Municipal

- 100%

90%
80%
70% 3, SERVICIO DE LA
DEUDA
60% :
50% 1 W 2, GASTOS DE
INVERSION
40%
W 1. GASTOS DE

30%
20% 17
10% 1~

0% ¥ : i " - i
2016 2017 2018 2018 2020

FUNCIONAMIENTO

Fuente: SHM - DNP

Los gastos mas representativos fueron los de inversion, que representaron en
promedio durante el periodo poco mas del 86.4% del total del gasto municipal. Por
otro lado, durante el periodo, los gastos corrientes, representaron en promedio cerca
del 13% del gasto total, resaltando que en los ultimos afos este rubro ha estado
controlado en términos reales, presentando claramente una politica de prudencia

frente al gasto por parte de la administracién Municipal.

VIGENCIAS FUTURAS EN GASTOS DE INVERSION

022
INVERSION

4 10,900
PLAN DEPARTAMENTAL DE AGUAS +635,510,9
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AHORRO DEFICIT CORRIENTE

El anélisis del municipio de San José, indica que los gastos corrientes de la entidad
fueron crecientes en promedio durante el periodo 2019-2020 en un 5%, al igual que
los ingresos corrientes han decrecido en un 2%

sin embargo, los gastos no han superado la barrera de los diez mil millones, al igual
que los ingresos corrientes de la entidad. En materia de solvencia para financiar su
funcionamiento, el municipio con sus ingresos propios, es decir con sus ingresos
tributarios y no tributarios, alcanza a cubrir su funcionamiento, dejando remanentes
de recursos propios para financiar inversion, claro que debe dejar mds recursos que
le permitan en el futuro inmediato lograr recursos del Sistema General de
Participaciones como incentivo al esfuerzo fiscal y administrativo.

SUPERAVIT DEFICIT TOTAL

Los ingresos totales del municipio pasaron de $71.607en 2019 a $ 60.856 en 2020,
con una tasa de decrecimiento promedio en términos reales del 17.5 %. Los
principales ingresos del municipio estén representados por los ingresos tributarios y
transferencias del Sistema General de Participaciones que en promedio representan
el 16.70% y 78.84% de los ingresos del municipio respectivamente. Los ingresos
tributarios del municipio han crecido en promedio a una tasa del 2.7% al pasar de
$8.410 millones en 2019 a $8.625 millones en 2020. Por su parte, las transferencias
(en donde el rubro méas importante es el del SGP) crecieron a una tasa del 0.65%
anual al pasar de $47.629 a $47.976 entre 2019 y 2020.

EVOLUCION DE LAS MAGNITUDES DEL DEFICIT 2016-2020

CONCEPTO 2016 2017 2018 2019 2020
DEFICIT AHORRO CORRIENTE 41253 21092 41224 51218 51912
DEFICIT SUPERAVIT DE CAPITAL |- -28416 -13818 -28816 -27988 -39385
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FINANCIAMIENTO

En materia de financiamiento del municipio, los recursos del balance han sido el
origen mas importante que ha utilizado la administracion para financiar los niveles
de gasto, principalmente con los recursos de regalias.

Siendo importante Proyectar los Ingresos del Municipio teniendo en cuenta cada una
de las rentas, en su base legal, factores que afecten su recaudo y su comportamiento
historico; Ejecutar los gastos corrientes aplicando una politica de racionalizacion del
gasto que permita mantener los limites exigidos por la Ley 617 de 2000; Garantizar
los recursos para el financiamiento de los Gastos durante cada vigencia fiscal.

Mantener la sostenibilidad econdmica del Municipio especialmente el servicio a la
Deuda, El crédito va a ser utilizado a partir de la vigencia 2020 como fuente de
apalancamiento principalmente en la inversion en algunos sectores estratégicos
como: Energético, Saneamiento basico y Equipamiento Urbano, el cumplimiento del
servicio de la deuda evidencia un manejo responsable del mismo.

PROYECCIONES

Para la proyeccion de los recursos se parte de la informacion histérica y se realizan
unos supuestos encaminados a elaborar pronésticos conservadores, que permitan
optimizar la captacion de los ingresos para determinar un monto real de estos. Las
metas financieras estan encaminadas a mantener la solvencia y viabilidad fiscal del
municipio, teniendo en cuenta la realidad, el comportamiento de la economia, el IPC
esperado y el cumplimiento normativo, por ejemplo, para algunas proyecciones se
utilizaran los supuestos macroeconémicos que son consistentes con las metas del
Gobierno Nacional, sustentadas por el Departamento Nacional de Planeacion y el
Banco de la Republica, en particular para este MFMP y dependiendo de las

‘Oportunidad y Progreso para Todes”

Calle 8 No. 23-87 Barrio El Centro, Cédigo Postal: 950001
alcaldia@sanjosedelquaviare-quaviare.qov.co
www.sanjosedelquaviare-quaviare.qov.co




Republica de Colombia
Municipio de San José del Guaviare
DESPACHO ALCALDE
Alcaldia Municipal

consideraciones particulares de algunas rentas y gastos se utilizan como supuestos
macroecondmicos.

La vigencia 2020 se presentara las proyecciones de las principales variables de la
administracién como el total de ingresos corrientes y de capital, ahorro corriente,
déficit, superavit total y financiamiento.

CRITERIOS PARA LA PROGRAMACION DE INGRESOS Y GASTOS

En las proyecciones de las finanzas municipales se utilizd para la estimacion de la
vigencia 2021-2029 el principio de caja en los ingresos, es decir lo efectivamente
recibidos y/o los que se tienen la certeza de recaudo. Por su parte, se provisiona lo
relacionado con los gastos para el funcionamiento de la administracion y el saldo se
computa como inversion. El presupuesto de ingresos para la vigencia 2021 es
equivalente a la suma de $48.960 millones, correspondiente a $48.449 por ingresos
corrientes, $511millones de ingresos de capital.

Para el presupuesto de 2021 los ingresos corrientes se establecen sobre una base del
comportamiento histérico para ser coherentes en el manejo responsable de la
situacion fiscal y no inflar los ingresos tributarios especialmente. A nivel de estos
ultimos ingresos se establece un ajuste de 3.5% para 2021. Lo anterior no significa
que el Municipio no le apueste a la generacién de recursos propios para depender en
menor grado de los recursos del SGP, sino que quiere evitar presiones de gasto
corriente y poder ajustar en cualquier momento la ejecucion presupuestal a
escenarios conservadores de cumplimiento de las normas de ajuste fiscal.

En los ingresos de capital, la fuente principal corresponde a rendimientos financieros
y que en particular se proyectaron en funcién de las acciones desarrolladas, en cuanto
SGP se depende menos que la presente vigencia, proyectada para 2019 el valor
basico de transferencia del ano anterior, teniendo en cuenta las recomendaciones
que sobre el particular brinda el DNP y evitando que un posible ajuste en la misma
via variables de cdlculo e imprevistos de politica como la reforma de la ley 1819 de
2016 que alteren el desempefio financiero del municipio. Se establecera un continuo
control a la ejecucion del presupuesto, con politicas de austeridad y eficiencia en el
gasto manteniendo la cultura del ahorro en los gastos corrientes. Para el efecto se
maneja una estrategia de austeridad, mejorando el control en los gastos y la
estandarizacion del trabajo, buscando con ello fortalecer la gestion publica, sostenible
y eficaz, orientada a resultados en condiciones razonables de costos.

El Total de gastos de la vigencia 2020 ascendera a $ 48.377 millones correspondiente
a $6.777 millones de funcionamiento y $41.600 millones para gastos de inversion.
Los recursos por concepto de intereses y amortizaciones respectivamente (servicio
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de la deuda) ascienden a $580 millones (este valor incluye la amortizacién del crédito
para la pavimentacion de vias).

Los gastos de funcionamiento se proyectan teniendo en cuenta el limite exigido por
la Ley de 617 de 2000, con un limite estimado de 80% de los ingresos corrientes de
libre destinacion en la vigencia 2019, identificando y estimando los gastos
recurrentes, y que son indispensables para operar y mantener el funcionamiento de
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METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO

Este apartado se realiza de manera complementaria como parte del analisis fiscal
debido a que el municipio de San José del Guaviare no esta en la obligatoriedad legal
de establecer una meta de superavit primario debido a que la ley establecié que esté
requerimiento solo debe ser atendido por los municipios de categorias especial,
primera y segunda.

El objetivo de este indicador complementario a los establecidos por ley para
determinar capacidad de pago es el de garantizar la sostenibilidad de la deuda. Por
lo tanto, el municipio con base en la informacién de ejecucién presupuestal en
materia de ingresos corrientes y recursos de capital, menos los gastos de
funcionamiento e inversion se establece las metas de superavit primario. Ver anexo
marco fiscal de mediano plazo cuadro Balance financiero.

Este indicador es necesario para establecer la capacidad de endeudamiento y se
observara los dos indicadores de capacidad de pago establecidos por la ley 358 de
1997 y su decreto reglamentario 698 de 1998. En cuanto al indicador de la ley 819
se observa que el municipio para la vigencia 2020 posee superavit primario, este
indicador se ubica en 4.104,2% es decir muy superior al limite establecido por la ley.

INDICADOR (Superavit primario/Intereses) >=100

A su vez, en la vigencia 2020 al proyectar las cuentas presupuéstales con un
porcentaje del 3.5% y variando Unicamente el valor de los intereses ya conocidos de
conformidad a los pagarés y el plan de pagos establecidos, se observa que el
indicador se ubica en 284, cumpliendo de manera amplia y suficiente el
establecimiento legal, cumpliendo de manera puntual el primer indicador de
capacidad de endeudamiento.

METAS DE DEUDA PUBLICA Y ANALISIS DE SU SOSTENIBILIDAD
NIVEL DE DEUDA

El saldo de la deuda publica territorial del Municipio, pas6 de $5.414 millones en 2019
a $4.816 millones en 2020.

El Municipio tiene un crédito uno por $5.620 millones con el Banco de Agrario con
una tasa de interés del DTF + 2.0 un plazo de 8 afos y el saldo a 31 de diciembre de
2020 es de 4.816 millones, esta entidad comprd la cartera que tenia el Municipio con
el Banco de Bogota el cual se habia adquirido en el afio 2017
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SALDO DE DEUDA PUBLICA 2016- 2020
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CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

Para establecer la existencia de capacidad de pago se observan dos indicadores
complementarios al de superavit primario de la ley 819 de 2003, uno de ellos mide
la solvencia

SOLVENCIA = INTERESES / AHORRO OPERACIONAL= (9.1 / 3): I/ AO <=
40%

y el otro la sostenibilidad

SOSTENIBILIDAD = SALDO / INGRESOS CORRIENTES = (9.2 / 1): SD / IC
<= 25%

CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO, MUNICIPIO DE 2020

-2029 Millones de pesos
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REFERENTE DE LA CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTD IPC PROVECTADD
SAN JOSE DEL GUAVARE
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ACCIONES Y MEDIDAS ESPECIFICAS PARA EL CUMPLIMINETO DE LAS METAS

Dentro del programa de gobierno de la presente administracion es un objetivo
primordial mantener la solidez de las finanzas, es por esto que la administracién ha
orientado su politica econédmica al fortalecimiento y generacién de ingresos, mediante
programa de fortalecimiento de ingresos y acciones encaminadas a frenar la evasion
y elusion fiscal.

Con el fin de cumplir con las metas establecidas en las proyecciones de ingresos y
como se habia planteado con anterioridad, deben interactuar coordinadamente las
secretarias del municipio, especialmente, Planeacién, Obras Pulblicas, Transito,
Administrativa y la Secretaria de Hacienda con el propésito de cumplir las metas de
recaudo en los respectivos impuestos propios de este Municipio, ademads se inicié con
el proceso de jurisdiccidon coactiva
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PASIVOS CONTINGENTES

Segun el Ministerio de Hacienda, los Pasivos Contingentes son obligaciones que
tienen su origen en hechos especificos e independientes que pueden ocurrir 0 no, su
importancia para el Marco Fiscal de Mediano Plazo cada vez es mayor debido a la
vulnerabilidad macroecondmica ocasionada por conmociones internas y externas. La
necesidad de analizar los pasivos contingentes radica en que pueden incrementar
significativa y potencialmente el valor de la deuda en el futuro, con el
consecuente impacto sobre el desempefio fiscal de las entidades.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 448 de 1998, los pasivos contingentes son
aquellos posibles gastos en que eventualmente tendrian que incurrir alguna entidad
publica o privada a raiz de la ocurrencia de algin evento futuro incierto. Los hechos
que pueden hacerlos exigibles son muy variados y las metodologias para
cuantificarlos por lo tanto pueden resultar muy complejas.

Para los efectos del Marco Fiscal de Mediano Plazo, la relacion de los pasivos
contingentes debe tener una valoraciéon numérica y su existencia, de conformidad
con lo estipulado en la Ley 448 de 1998, que obliga a crear un fondo para tales
contingencias y a realizar las apropiaciones presupuestales necesarias para cubrir las
posibles pérdidas de las obligaciones contingentes a cargo de las entidades.

El legislador, con la expedicion de las Leyes 448 de 1998 y 819 de 2003, quiso que
la nacién y las entidades territoriales fueran conscientes de los riesgos a que se estan
expuestos en esta materia, por cuanto en algunas entidades, con la ocurrencia de
algunos de estos eventos, estas obligaciones representaban un gran porcentaje de
sus presupuestos, dejando a estas entidades con muy poca maniobrabilidad en el
cumplimiento de las metas de su Plan de Gobierno y del Plan de Desarrollo, por dar
cumplimiento a estas obligaciones.

De acuerdo con la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda, en
su cartilla de aplicacion de la Ley 819 de 2003, las contingencias se generan por el
riesgo de la ocurrencia de algunos de estos hechos:

[0 Cuando debe pagarse la deuda u obligaciones de un tercero por haberse otorgado
un aval o garantia.

[0 Que se pierda un juicio, litigio o demanda y a consecuencia de ello deba pagarse
una suma en dinero.

0 Cuando las entidades deban cubrir la garantia otorgada en procesos de
contratacion para el desarrollo de proyectos con participacion privada, concesiones.
[0 Cuando se debe cubrir una garantia otorgada en contratos de crédito.
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Al igual que en afios anteriores, para el Municipio de San José, las fuentes
importantes de dichos riesgos son los procesos judiciales en contra de la
Administracion Municipal que se tienen como ciertos y por otra parte la ocurrencia de
eventos futuros inciertos que pueden ser naturales o por la intervencién del hombre.
Pues analizadas las fuentes, el Municipio no esta en riesgos por las garantias
otorgadas para la construccion de infraestructura con participacion privada,
(concesiones) y tampoco sobre las garantias otorgadas en operaciones de crédito,
que son las otras dos fuentes de riesgo que trata la Ley 819 de 2003.

El objetivo principal de la identificacion, valoracién, reconocimiento vy
presupuestacion de los pasivos contingentes, es conocer el riesgo fiscal que pueda
tener para el Municipio por la ocurrencia de uno de estos hechos.

Es necesario que el Municipio adelante el proceso de evaluacion de los pasivos
contingentes, aunque para estos casos solamente la Direccion General de Crédito
Publico y del Tesoro Nacional tiene la metodologia y los procedimientos para
determinar el costo fiscal de tales riesgos. Pero la misma direcciéon recomienda que
en ausencia de tales metodologias y procedimientos, estas entidades deban exponer
unas cifras de valoracion acordes con el riesgo que pueda ocurrir, aclarando asi, que
la responsabilidad de la valoracion de las obligaciones contingentes esté en cabeza
de la entidad responsable.

Analizada la informacion existente en la dependencia, el Municipio de San José no
registra antecedentes para la identificacion, valoracién, reconocimiento y
presupuestacion de los pasivos contingentes. Hay que aclarar de antemano, que el
Gobierno Nacional atn no ha desarrollado completamente una metodologia para
calcular los pasivos contingentes, por ser este un campo relativamente nuevo, pues
so6lo se da inicio con la expedicién de la Ley 448 de 1998.

En el cuadro, se presenta la relacién de los procesos judiciales, un resumen de los
pasivos contingentes del Municipio, enunciando los datos mas generales. Como se
podra observar, todas las posibles fuentes de riesgo corresponden a demandas en
contra del Municipio. Pues en este analisis, no se incluyen otras posibles fuentes de
riesgo, como se dijo anteriormente, no se cuenta con la metodologia y los
procedimientos para su identificacion y valoracién como la ocurrencia de desastres
naturales, los riesgos por la accién de actividades humanas o cualquier otro riesgo
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RESUMEN PROCESOS JUDICIALES POR TIPO DE PROCESO

millones de $
%
Participacion
TIPO DE PROCESO N, valor Total de las en Total de
Procesos Pretensiones 188
Demandas

Accion de Grupo 4 0%
Accion de Cumplimiento 0%
Accién Popular 4 0 0%
restitucion de tierras 4 0 0%
Accién de Simple Nulidad 1 0 - 0%
Accion de Nulidad y $
Reestablecimiento del Derecho 3 14,235,200,064.00 69%
Accion Contractual 0%

$
Accion de Reparacién Directa 12 3,529,612,326.00 17%
Accion de Lesividad - 0%

$
Ejecutivo Contractual 2 2,451,856,687.00 12%

$
Ejecutivo Singular 1 124,378,945.00 1%

$
Ordinario Laboral 3 248,058,072.00 1%
Administrativo de Cobro Coactivo 0%

$
Repeticion 3 181,720,595.00 1%
Otros 1 (it S35 0%

$
TOTAL 34 20,770,826,689.00 100%

JUAN CARLOS
Secretario deH
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Anexos

1. PLAN FINANCIERO.
2. Superavit financiero.
3. Capacidad de endeudamiento.
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PLAN FINANCIERD
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Valores en millones de pesos

qrripeitn

NO TRIBUTARIOS : | e Nl e
BF 1121 Ingresce de i Propecad: Tasas, Derechos. Multas y Sancicnes 1,041 641 &18 589 M7 543 v 1,017 :
BF_ 1123 Jtrod No Tributarcs 84 T 1,338 58 1,167 1208 1250 fe 1338 1,386 1438 1,485 1.5%

1 =0 :
Impussto ds Industra y Comercia 1,202 2087 2370 2350 3,053 3450 3271 135 3504 3528 375 3588
Registm y Anciacion g 0 ] 0 0 7 0 9 0 0 2 0 0
Llaores : ! e 2 0 D Gl 8 AT 0 2 L o
Caneza 2 [} ] [ o 0 0 3 0 0 0 5 9
Cigamiins y Tabaco 3 ] 1 L] 0 0 T : 0 a o 0 0
Sebretasa Consumo Gasaiina Wotor b 2424 2420, 1% 2412 270 2785 b 2,364 3098 3207 A 148 ko
Estamaiias 1204 58 1024 45 480 457 514 =1 =1 570 5 8t 2
Impubsta de Transpons por Jleoducios y Gasoductos g e A ] 2 ] T ] '] (] [ ] ]
impussta Uries 2 Favor de San Andres 9 0 0 [ L} [ 1 2 0 0 0 9
Diros Ingresos Tribuanos 2281 2381 2484

. ._n.l_n__mgna Para Funcionamiento

DelMvelticiond . 1483 1581 1507 1517 wa st 1513 1586 1520 1817 e 1.7% 1859

3 Sistarna General de Paricipaciones - Proposiio Ganeral - Libm dest - categonas 4 Sy 6 1,484 1.581 1,507 157 __.h._mm 1,451 1513 1.568 1820 LT 1,738 1,795 1.858

BF 113112 Cirs Transferencias 32 Matidn 2 ] [ 0 0 0 0 0 0 o 3 0
BF 11312 Del Nivel Departamantal e ErL 52 2 5 102 108 1o W 18 1 125 130
BF_113121 D= Vehiculos Aulomotorss [} B! ] 0 ] 0 g 0 0 a 0
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BF_113211 Sistema General de Particigaciones a7 21045 2,508 572 84 2554 26,442 738 .35 32504
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SAN JOSE DEL GUAVIARE
METAS DEL SUPERAVIT PRIMARIO
LEY 819 DE 2003 (millones de pesos)

& CONCEPTOS | |

INGRESGCS CORRIENTES 50,734 47,368 57,398 58,118 56,948 58,941 81,004 83,139 55,340 7,536 70,004 72454 74950
RECURS(S DE CAPITAL 2,211 17321 RETITE 5,088 159 165 70 s 182 189 195 w2 209
GASTOS DE FUNCIGNAMIENTO 5,492 8,001 © 8510 701 7833 8,107 3391 8585 5,989 9,303 3529 9966 10,315
GASTOS DE INVERSION m._.m.mm 46,137 41,500 i F ‘

53528
SUPERAVIT ODEFICI PRISARID| 11388

INDICADOR (superavit primario | Interesss) > = 100%

..._. . _....Hmu_ﬁ_._
EEm s e R | S [ SOSTENIBLE i :




REFERENTE DE LA CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO
SAN JOSE DEL GUAVIARE
Valores en millones de pesos

Caonceptn

1. Ingresos cormientes Ley 358 de 1997 (1.1-1.2)

IPC PROYECTADO

Capacidad de
endendamiento
{Ley 358197)
2018
0138

1.0%

21,39

30%

21,968

10% 0% 3% 1% 10% 1%
PROYECCION CAPACIDAD LEGAL DE ENDEUDAMIENTO - LEY 358 DE 1997

207 24,006 25468

10%

10%

27830

1%

28665

1.1 Ingresoes (=N descontar vigencias futuras)

0.708

2,389

21,969

23,307 24,006 25468

27830

28,865

1.2 Vigeneias futuras

=58

2 Gastos de funclonamienio

7261

7479

7,704

8173 8418 8331

9753

10,052

12878

13850

14,2685

15,134 15,588 16537 17.0:

3. Ahorro operacional {1-2)

T ey R e

7281

5414

4816

16,381 15,585 13258

41 Saldo de ia deuda anles ds amortizaciones [4.1.1-4.1.2+4.1.3+4.1.4)

7723

7,281

5414

17,10 16,361 14,440

4.1.1 Saldo da |a dewda a 31 de diciembre de la vigencia anterior

2,103

7281

5414

4.1.2 Saldo de la deuda 3 31 de diciembre da 'a vigancia anlerior - financiada con regalias

170 16.361 15,585 14,440

4.1.3 Valor de los creditos coniratados en la vigencia y no dessmboisados

5620

4.1.4 Valor del nuevo crédiio 3 coniralar - proyeccion de desembolsos

4.2 Amorfizaciones de |a vigendia (42142 2+4.2.3)

442

367

538

Bt 1,155 1,182 1.211

=i

715 740

352

B2

4,21 Amarfizaticnes de deuda para [a vigencia

1,867

=
=
-y
&
-4
&
&
@
=
[

4.2 2 Amartizacionas de dewda financiada con ragalias

4.2.3 Amortizaciones del Nugva Crédito

362

362

4.3 Credites

4 4 Amorlizaciones da credios condanables

5. Interesas de la vigencia (5.1-5.245.3)

87

284

T8O 775 L 760 715 871

3.7 Intereses ge la dewda vigsnie

=7

284

5.2 Imteraizes de la dewda on ragafias

5,3 Interases del Nuevo Cradiln

486 4% 498 450 405 350

SOLVENCIA = | Ahorro operacional = (53) - Sin

de riesgo

5% 5% % 5% 4% 4%

| SOSTEMIBILIDAD = Saldo deuda | ing = (4/1)- Sin C de riesge

T6% T0% B5% 2% 52% 5%

41%

SEMAFORO: Estado actual de ia entidad

SEMAFORO: Estade actual de la entidad

[SOLVENCIA = Intereses 1 Ahorro aperacional = (913) - Con cobertura de fiesgo

mmomﬁzwtubu = Saido deuda | Ingresos corrientes = (181) Con cobertura de riesgo

DATOS PARA ESTABLECER CUBERTURAS DE RIESGO LEY 819 DE 2053
6. TASA DE INTERES IMPLICITA DE LOS CREDITOS

16%)] | 5% 5% 5% 5%

5%

5%

2%

7. PORCENTAJE DE COBERTURA EN TASA DE INTERES

0.741 0741 0.741

0.741

0.741

0741

8. TASA DE INTERES CON COBERTURA DE RIESGO

T.90% 8.63% 8.82%

8.07%

9.28%

312%

9. INTERESES PROYECTADOS CON COBERTURA DE RIESGO

1,351 1,245 1,169

1,093{

1.017

i

10. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO [SUPUESTOS MACROECONCMICOS)

2,920.00]

302831

3,107.30]

300262 305395 3069.01] 307867 3,004.12]

maor|

3,128.88]

3,146.88|

11. SALDO DEUDA EXTERNA EN PESOS=VALOR EN DOLARES POR LA TASA DE CAMBIO DE LA FILA 28

12. SALDO DE LA DEUDA INTERNA EN PESOS

7723

7.281

5414

17.816 17,101 16,361 15,585 14,440 13258

12.047

10.962

10.600

13. TOTAL 5ALDO DE LA DEUDA EN PESOS

14

7.281

5414}

17.8161 17.101 16.361 15,595 14,440 13,258

12.047

10,962

10,600

14, DIFERENCIA (S| HAY VALOR DIFERENTE A CERC; CORREGIR SALDOS FILAS 44 Y 45)

0i

15. PORCENTAJE DE COBERTURA EN TASA DE CAMBIO

0.0582

0.0582

0.0582

0.0582 0.0582 0.0582 0.0582 n_bmwmm 0.0582

0.0582

0.0582

0.0582

16. TASA REPRESENTATIVA DE MERCADO ESTRESADA

3,090

3,206

3288

3273 31232 3237 3.248 3.258| 3274

3202

3am

3330

17. SALDO DE LA DEUDA EXTERMA CON COBERTURA DE RIESGO EN TASA DE CAMBIO

]

Q 0 0 0 0 0

18, SALDO DE LA DEUDA TOTAL CON COBERTURA DE RIESGO EN TASA DE CAMBIO

7,123

7.8

5414

17816 17101 16.361| 15,595] 14,440 13.258

12047

10.962

10,600

13. DIFERENCIA EN SALDO POR COBERTURA

0f

0 0 0l 0| ] ]
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